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Res. Administrativa N®: 872019

Trbunal de Contas do Estado de Goias

RESOLUGAD N°

Aprova o Plano de Fiscalizagao para
o biénio 2013/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de Goias - TCE-GO.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos Membros
que integram o Tribunal Pleno, nos termos do art. 84, da Lei Estadual n® 16.168, de
11122007 (LOTCE), com a redagic dada pela Lei n® 17260, de 26/01/2011, & no
art. 247, da Resclugdo n® 22, de 04/08/2008 (RITCE) e do gque consta do Processo
n® 201900047 0003168/012-01;

COMSIDERANDD a necessidade de implementagdo das agdes
necessarias ao cumpriments dos objetivos estratégicos estabelecidos no Plano
Estratégico do Tribunal de Contas do Estado de Goias. para o periode de 2014 a
2020, aprovado por meio da Resolugdo Momativa n® 004/2013;

COMNSIDERANDD a institucionalizagdo, por meio da Resolugdo
Administrativa n" 005/2016, de 23 de novembro de 2018, do Sistema de
FPlangjamento & Gestio do Tribunal de Contas do Estado de Goias, estabelecendo
o conjunto de praticas gerenciais voltadas para a obtengdo de resultados, mediante
a fixagdo, execucdo & acompanhamenio de metas, iniciativas e agies que permitam
ao TCE-GO cumprir, com exceléncia, a missdo de exercer o controle externo para
o aperfeigoamente da gestio das politicas e dos recursos plblicos, em prol da
sociedade;

CONSIDERANDD gque os planos institucionais do  Tribunal
compreendem, no nivel estratégico. o Plano Estratégico. no nivel tatico, o Plano
de Diretrizes da Presidéncia & o Plano de Fiscalizagdo, & no nivel operacional,
o5 Planos Diretores de cada unidade, todos integrados simultaneaments;

COMSIDERANDD a importincia de se assegurar o alinhamento,
sinergia, integracdo e coordenagdc entre os planos para alcance das prioridades
institucionais;

COMSIDERANDD a necessidade de continuidade das agdes
organizacionais coordenadas no biénic 2017/2018, por meio do Plano de
Diretrizes da Presidéncia, Plano de Fiscalizagio e Planos Diretores, possibilitando
o alcance das prioridades institucicnais;

CONSIDERANDD gque o Plano de Fiscalizagdo 201972020,
elaborade pela Secretaria de Controle Externo e ratificado pela Presidéncia,
possui periodicidade bianual & contém as linhas de agio finalisticas necessarias
para nortear as atividades de controle externo;
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Res. Administrativa N%: 82019

Tribunal de Contas do Estado de Goias

CONSIDERANDO gue as linhas de acdo finalisticas estabelecidas
devem estar alinhadas com o Plano Estrategice 2014-2020 e o Planc de Diretrizes
da Presidéncia 2018-2020, demonstrando a respectiva vinculagio com os objetivas
estrategicos e diretrizes da presidéncia;

COMNSIDERANDO gue a elaboragdo do Plano de Fiscalizagio,
sempre que possivel, considera o conteddo de planos similares dos sistemas de
controle interno e dos demais orgdos de controle e fiscalizagdo da Administragdo
Pilblica Estadual, bem como o MMD-TC (Marco de Medigdo de Desempenho dos
Tribunais de Contas) e as novas resolugdes da Atricon [Associagio dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil) aprovadas em 2018;

CONSIDERANDO a impordncia do continuo aperfeigoamente do
sistemna de planejamento e gestdo do Trbunal, em especial em decoméncia do
aprendizado organizacional;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer mecanismaos que
fawvoregam a fransparéncia, a efetividade & o alinhamente permanents das agies
essenciais ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico, nas
politicas institucionais e nos planos taticos e operacicnais;

RESOLVE

Are 1% Aprovar o Plano de Fiscalizagdo para o biénio 2019/2020,
nos termos do Anexo, com 21 (vinte e uma) Linhas de Agio de Controle Externa:

| - Identificar, priorizar & auditar objetes de controle externo a partir
da coleta de dados e informagdes provenientes de avaliagdes feitas pela
sociedade sobre a qualidade dos servigos pablicos prestados.

Il - Auditar a conformidade e a confiabilidade das inﬁ::rrn.agﬁ-es
orgamentaras, patrimeniais, financeiras e de desempenho dos atos de gestdo da
administragdo, com foco na transparéncia.

Il - Auditar a contratagdo e execugdo de obras piblicas, com foco na
situagdo obras paralisadas que apresentem alto impacts negativo 3 sociedade e
aos cofres plblicos.

IV - Fiscalizar areas e temas com maior indice de significancia no
ranking de propostas de fiscalizagdo, considerando critérios de risco, materalidade,
relevancia e oporiunidade.

V' - Auditar de forma conjunta com outras instituigdes de controle, por
meis de parcerias ou acordos de cooperagde, objetos de controle relacionados ao
combate a fraude e ao desvio de recursos publicos e a melhoria do desempenho da
gestdo publica.

VI - Acompanhar e avaliar a atuagio govemamental sob o aspecto

da gestio fiscal.
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Res. Administrativa N%: 8/2019

Trbunal de Contas do Estado de Goias

VIl - Fiscalizar, de forma concomitants, contratagfes de bens e
servigos de maior risco com vistas a prevenir, detectar, corrigir & coibir a ccoméncia
de irregularidades, fraudes e desvios de recursos, com foco em termos de
referéncia, projetos, orgamentos, editais, procedimentos licitatdrics & confratos em
geral.

VIl - Auwditar, de modo continuo e automatizade, a folha de
pagamento estadual, avaliando os procedimentos de controle intemo, com foco na
identificagdo de impropriedades nas rubricas de remuneragdo, no sentido de que
distorgies sejam commigidas tempestivamente.

|% - Fiscalizar, de forma concomitante, as ransferéncias realizadas
pela administragdo plblica estadual para a iniciativa privada e o terceirs setor,
avaliando a capacidade de gestio dos orgdos e entidades transferidoras, com foco
na efetiva e regular aplicagio dos recursos transferidos, bem como na regular e
tempestiva prestagio de contas.

X - Auditar a atuacdo govemnamental sob o aspecto de receitas
publicas, com foco na respensabilidade da gestio fiscal.

¥l - Realizar diagnostico sistémico nas agles governamentais em
areas relevantes da administragdo, com foco na governanca e resultados das
paliticas plblicas.

¥l - Auditar a governanga na execugdc de politicas plblicas,
programas e agdes governamentais de maior impacto, contempladas nos
instrumentos de planejamento da administragde.

¥ - Auditar a confratagdo e execugdo de obras piblicas, com foco
nos principios da eficiéncia e da eficacia.

ANV - ldentificar, pricrizar e auditar objetos de confrole externc a
partir do resultsde do monitoramente de indicadores sociais, econdmicos,
ambientais e outros.

XV - Monitorar o cumprimente das deliberagies expedidas pelo
Tribunal & avaliar os resultados delas advindos.

XV - Auditar a execugdo de planos e argamentos plblicos, com foco
na eficiéncia, eficacia e efetividade.

XV - Auditar a atuagdo governamental sob aspecios de compliance,
considerando as dimensdes de &tica, transparéncia, responsabilizacio e gestio de
rscos.

XV - Auditar a atuagdo govemamental, com foco na gestio
previdenciaria.

XX - Apreciar os atos de pessoal sujeitos a regisiro de forma
tempestiva e célers.
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Res. Administrativa N 872019

Tribunal de Contas do Estado de Goias

XX - Avaliar e aprimorar as prestagdes de contas e os relatorios de
gestdo anuais das Unidades Jurisdicicnadas ac Tribunal, bem como a Prestagdo
de Contas do Governador & o Relatoric & Parecer Prévio do TCE-GO, como
instrumentos de transparéncia e de aperfeigoamento da governanca e da gestio
publica, com foco no planejaments, orgamento e gestdo fiscal: nas ressalvas e
recomendagdes sobre as contas.

XXl - Acompanhar, de forma tempestiva, as apuragdes de danos ac
erario e de omissies em prestagdo de contas, priorizando a analise e julgamento

das tomadas de contas especiais de maior matenalidade.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

TRIEUMNAL DE COMTAS DO ESTADD DE GOIAS, Goiinia, aos
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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Goias instituiu, com a aprovacao da
Resolu¢do Administrativa TCE-GO n°® 005/2016, um Sistema de Planejamento e Gestdo
gue estabelece um conjunto de praticas gerenciais, em especial planos institucionais,
voltados para a obtenc¢ao de resultados, com base no estabelecimento, na execugao e
no acompanhamento de a¢des e metas que impulsionem o cumprimento da missdo
institucional de exercer o controle externo para o aperfeicoamento da gestdo das
politicas e dos recursos publicos, em prol da sociedade e também o alcance da visdo de
futuro do TCE-GO de ser uma instituicdao essencial e de exceléncia no exercicio do

Controle Externo.

De acordo com a sistematica implementada os planos institucionais do Tribunal
devem abordar trés niveis de gestdo, de forma integrada, sendo eles o nivel

estratégico, tatico e operacional, conforme Figura 1.

Figura 1. Niveis do Sistema de Planejamento e Gestao — TCE-GO

Plano de diretrizes
da Presidéncia

A
%
o

Plano de Fiscalizagao
da Secretaria do Controle Externo

Sec. de Controle Externo, Sec. de Administragao
Secretaria Geral, Diretoria de Planejamento,
Assessoria de Comunicac¢ao Social, Controle interno,
ILB, Ouvidoria, Geréncia de T.|

T
]
1

PDTI PDDC

11



O nivel estratégico é estabelecido pelo préprio Plano Estratégico 2014/2020,

cujo Mapa contendo os objetivos estratégicos da instituicdo apresenta-se na Figura 2.

Figura 2. Mapa Estratégico do TCE-GO

Tribunal de Contas do Estado de Goidas

Mapa Estratégico
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Este Anexo trata do Plano de Fiscalizagdo 2019/2020, o qual aliado com o
Plano de Diretrizes da Presidéncia 2019/2020, ja aprovado por meio da Portaria n2
104/2019 da Presidéncia, representa o nivel tatico do Sistema de Planejamento e
Gestdo do TCE-GO. O Plano de Fiscalizacdo possui periodicidade bianual e contém as
linhas de acdo de controle externo (LACEs) necessdrias para orientar objetivamente as

atividades de controle externo.

O Plano de Diretrizes da Presidéncia tem como funcdo a orientacdo dos Planos
Diretores no desdobramento dos objetivos do Plano Estratégico. Para o préximo biénio
foram aprovadas 5 diretrizes da presidéncia e 23 linhas de acdo de gestdo (LAGSs),
representando estratégias de atuagdao que possuem papel fundamental na definigdo
das prioridades e no direcionamento tatico institucional. O Quadro 1 apresenta as

referidas diretrizes da presidéncia e LAGs aprovadas para o biénio 2019/2020.
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Quadro 1. Diretrizes da Presidéncia 2019/2020

Diretrizes da Presidéncia 2019/2020

1. Avaliar a qualidade de servigos publicos e os resultados de politicas publicas, com foco na melhoria do
desempenho publico estadual;

Fortalecer a integragdo entre o Tribunal, jurisdicionados e sociedade;

Agir com foco no estimulo a transparéncia e ao controle social;

Atuar de forma seletiva com foco no combate a ma gestdo dos recursos publicos; e

Incrementar a celeridade processual, com foco na efetividade e na tempestividade das decisdes de
controle.

vk wnN

Linhas de A¢do de Gestdo do Plano de Diretrizes da Presidéncia 2019/2020

LAGO1 (Qualidade e Efetividade) - Instituir mecanismos de suporte ao controle da qualidade (ISSAI 40) e mensuragdo dos
beneficios (ISSAI 12) das ag¢Ges de controle externo.

LAGO2 (Revisdo e automagdo de rotinas) - Aperfeigoar rotinas de areas consideradas criticas (analise prévia de editais, analise
de atos de pessoal, andlise de editais de concursos, etc), com foco na eficiéncia, eficacia e automagdo operacional.

LAGO3 (Informagoes Estratégicas) - Aperfeicoar o provimento de informag0es estratégicas para o controle externo.

LAGO4 (Planejamento de Controle Externo) - Aperfeicoar o processo de planejamento de controle externo, com foco na
priorizacdo de agcdes com maior materialidade, risco e relevancia, compatibilizando-o com o processo de monitoramento de
decisdes.

LAGO5 (Tecnologia e controle) - Viabilizar o uso de tecnologia da informagdo e inteligéncia artificial como suporte as
atividades de controle externo, com foco na utilizagdo de Big Data e no desenvolvimento de trilhas de auditorias.

LAGO6 (Efetividade das decisdes) - Aprimorar os mecanismos de suporte a ampliagdo da efetividade das decisdes.

LAGO7 (Forga de trabalho) - Desenvolver iniciativas para dimensionamento da for¢a de trabalho do Tribunal com foco nas
necessidades presentes e futuras de alocacdo estratégica de pessoal.

LAGO8 (Recrutamento externo e retengdo) - Realizar, periodicamente, recrutamento externo de competéncias por meio de
concurso publico (servidor) e processo seletivo (estagiarios e menor aprendiz), com foco na atracdo e retencdo de servidores
qualificados.

LAG09 (Movimentagdo interna) - Desenvolver iniciativas que amparem a movimentagdo interna de pessoal sob a dtica da
qualificagdo e do perfil profissional.

LAG10 (Desempenho e desenvolvimento) - Fomentar a avaliagdo objetiva de desempenho e o desenvolvimento profissional.
LAG11 (Clima organizacional) - Aprimorar a gestdo do clima organizacional no dmbito do TCE-GO, com foco em novas
metodologias de trabalho, aprimoramento da alocagdo de gratificacGes e vantagens, reavaliacdo da estrutura de carreiras e
cargos, etc.

LAG12 (Transparéncia) - Estimular a transparéncia dos dados relacionados a gestdo do TCEGO.

LAG13 (Canais de comunicagdo) - Aumentar o alcance dos contetdos disponibilizados nos canais de comunicagao.

LAG14 (Comunicagdo e segmentagdo) - Implementar produtos de comunicagdo segmentados com foco em diferentes
publicos de relacionamento, de modo a reforgar a percepgao de relevancia e credibilidade institucional.

LAG15 (Racionalizagdo Administrativa) - Fomentar a racionalizagdo de processos de trabalho e estrutura organizacional,
aprimorando o Sistema de Gestdo Integrado (ISO 9001 e 14001).

LAG16 (Celeridade e Tempestividade) - Estimular a celeridade e a tempestividade nos processos de controle externo e
gestdo, por meio do gerenciamento de tramitagao, redugdo

de estoques processuais e aprimoramento da logistica documental.

LAG17 (Atualizacdo de atos normativos) - Revisar e atualizar marcos normativos esparsos, ultrapassados e conflitantes (Lei
Organica, Regimento Interno, metodologia de atualizagdo monetéria de débitos, etc).

LAG18 (Planejamento e desempenho institucional) - Simplificar e integrar o processo de planejamento institucional, com
foco na quantificagdo do desempenho organizacional.

LAG19 (Accountability e gestdo) - Fomentar o compartilhamento e a disseminacdo de resultados, informacbes e
conhecimento organizacional com foco nos atores interessados.

LAG20 (NBASPs) - Desenvolver mecanismos que viabilizem a aprovacdo, internalizagdo e aplicagdo das Normas de Auditoria
Aplicadas ao Setor Publico (NBASPs) no ambito do TCE-GO.

LAG21 (Relevancia e rela¢Oes interinstitucionais) - Fomentar parcerias interinstitucionais com atores interessados
(Assembleia Legislativa-GO, Controladoria Geral do Estado-GO, imprensa especializada, gestores publicos, sociedade
organizada, etc), focando no intercambio de informagdes, experiéncias e boas praticas, além do estimulo a realizagdo de
acdes conjuntas.

LAG22 (Alinhamento estratégico de TI) - Aprimorar a governanca, a gestdo e o uso de recursos de tecnologia da informacgéo,
de modo alinhado com a estratégia organizacional.

LAG23 (Suporte de TI) - Fomentar o uso racional da tecnologia da informagdo como suporte ao exercicio do controle externo
com énfase na obtengdo de dados primarios.
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O nivel operacional é composto pelos Planos Diretores de cada unidade
diretamente vinculada a Presidéncia do Tribunal, Plano Diretor de Tecnologia da

Informagdo (PDTI) e Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC).

Os Planos Diretores contém as prioridades setoriais e contemplam o conjunto
de indicadores, metas, projetos e a¢des a serem desenvolvidos para viabilizar a

execucdo dos planos de nivel estratégico e tatico.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) e o Plano Diretor de
Desenvolvimento de Competéncias (PDDC) contemplam as ag¢des necessdrias ao
cumprimento dos demais planos institucionais e aquelas oriundas das préprias
unidades responsaveis, respectivamente, pela coordenacao de iniciativas de tecnologia

da informacao (Tl) e de desenvolvimento de competéncias profissionais.

METODOLOGIA

O Plano de Fiscalizagdo 2019/2020 foi construido por meio da criagdo de linhas
de acdo de controle externo (LACE), que representam estratégias taticas para o
atingimento dos objetivos de resultados do mapa estratégico e das diretrizes da
presidéncia, sob a ética de controle externo. Ja as linhas de acdo de gestdo do Plano de
Diretrizes representam estratégicas tdticas de gestdo, que suportam as atividades de

controle externo.

Por ser um instrumento de planejamento do nivel tatico, o Plano de
Fiscalizacdo ndo contempla os trabalhos de fiscalizacdo a serem executados pelo
Tribunal, somente as linhas de acdo de controle externo, que devem direcionar as

propostas de fiscalizagdo a serem elaboradas e executadas no biénio.

O processo de construcdo das linhas de acdo de controle externo contou com a
participacdo dos gestores das unidades vinculadas a Secretaria de Controle Externo,
gue contribuiram com a indicacdo de dreas prioritdrias de atuacdo do controle

externo, visando o atingimento dos resultados institucionais.

Para propositura das LACEs foram considerados, como principais insumos: a
visdo estratégica de cada gestor sobre a atuacdo da sua unidade; o Plano Estratégico
do TCE-GO 2014-2020; as diretrizes do Plano de Diretrizes da Presidéncia 2019/2020;

o Plano de Fiscalizagdo do TCE-GO 2017/2018; o Plano de Controle Externo do TCU
14



2017-2018; o critérios do Marco de Medicdo do Desempenho dos TCs (MMD-TC); as

Resolucbes da Atricon; e a continuidade das inovacdes trazidas pelas administracoes

passadas do TCE-GO no dmbito do controle externo.

As sugestdes das LACEs enviadas pelos gestores foram analisadas e

consolidadas pela Secretaria de Controle Externo, vinculadas a uma diretriz da

Presidéncia e a um ou mais objetivos estratégicos do Mapa Estratégico do TCE-GO.

A minuta do Plano de Fiscalizacdo resultante deste processo foi levada ao

conhecimento da Presidéncia e Conselheiros Relatores para avaliagdo. As observagdes

apontadas foram analisadas e consolidadas na Secretaria de Controle Externo, que por

sua vez submeteu o Plano de Fiscalizagdo novamente a Presidéncia para aprovagao em

Plenario, por meio de resolucao.

ALINHAMENTO ENTRE PLANO
ESTRATEGICO, DIRETRIZES DA
PRESIDENCIA E LINHAS DE ACAO DE

CONTROLE EXTERNO

O Plano de Fiscalizacdo, em alinhamento com o Plano Estratégico e Plano de Diretrizes

da Presidéncia, contém as linhas de acdo de controle externo, conforme quadros abaixo:

DIRETRIZ DA PRESIDENCIA

Fortalecer a integragao entre o Tribunal, jurisdicionados e sociedade

LINHAS DE ACAO DE CONTROLE EXTERNO

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

LACEO1 - Identificar, priorizar e auditar objetos de controle externo
a partir da coleta de dados e informagdes provenientes de
avaliagdes feitas pela sociedade sobre a qualidade dos servigos
publicos prestados.

v Criar condi¢des para melhorar o
exercicio do controle social.

v" Implementar ac¢des orientativas
e educativas para os
jurisdicionados e a sociedade.

v" Melhorar a comunicacdo e o
relacionamento com o publico
interno e externo.

DIRETRIZ DA PRESIDENCIA

Agir com foco no estimulo a transparéncia e ao controle social

LACEO2 - Auditar a conformidade e a confiabilidade das
informagcbes orgcamentarias, patrimoniais, financeiras e de
desempenho dos atos de gestdo da administracdo, com foco na
transparéncia.

v Criar condi¢des para melhorar
o exercicio do controle social.
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DIRETRIZ DA PRESIDENCIA

Atuar de forma seletiva com foco no combate a md gestao dos recursos publicos

LINHAS DE ACAO DE CONTROLE EXTERNO

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

LACEO3 - Auditar a contratacdo e execugao de obras publicas, com
foco na situacdo obras paralisadas que apresentem alto impacto
negativo a sociedade e aos cofres publicos.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

LACEO4 - Fiscalizar dreas e temas com maior indice de significancia
no ranking de propostas de fiscalizagao, considerando critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

LACEO5 - Auditar de forma conjunta com outras instituicbes de
controle, por meio de parcerias ou acordos de cooperacao, objetos
de controle relacionados ao combate a fraude e ao desvio de
recursos publicos e a melhoria do desempenho da gestao publica.

v Estabelecer parcerias com
outras instituicdes.

LACEO6 - Acompanhar e avaliar a atuacdo governamental sob o
aspecto da gestao fiscal.

v Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizagao.

LACEO7 - Fiscalizar, de forma concomitante, contratacdes de bens
e servicos de maior risco com vistas a prevenir, detectar, corrigir e
coibir a ocorréncia de irregularidades, fraudes e desvios de
recursos, com foco em termos de referéncia, projetos,
orcamentos, editais, procedimentos licitatorios e contratos em
geral.

v" Atuar de forma concomitante.

v' Ampliar a utilizacdo da
tecnologia da informagao no
ambito das atividades.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

LACEO8 - Auditar, de modo continuo e automatizado, a folha de
pagamento estadual, avaliando os procedimentos de controle
interno, com foco na identificacdo de impropriedades nas rubricas
de remunerac¢do, no sentido de que distor¢des sejam corrigidas
tempestivamente.

v" Atuar de forma concomitante.

v" Ampliar a utilizacdo da
tecnologia da informacdo no
ambito das atividades.

DIRETRIZ DA PRESIDENCIA

Avaliar a qualidade de servicos publicos e os resultados de politicas publicas, com

foco na melhoria do desempenho publico estadual

LINHAS DE ACAO DE CONTROLE EXTERNO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LACEO9 - Fiscalizar, de forma concomitante, as transferéncias
realizadas pela administragdo publica estadual para a iniciativa
privada e o terceiro setor, avaliando a capacidade de gestdo dos
drgaos e entidades transferidoras, com foco na efetiva e regular
aplicagdo dos recursos transferidos, bem como na regular e
tempestiva prestacdao de contas.

v Atuar de forma concomitante.

v' Ampliar a utilizacdo da
tecnologia da informagdo no
ambito das atividades.

LACE10 - Auditar a atuacdo governamental sob o aspecto de
receitas publicas, com foco na responsabilidade da gestdo fiscal.

v Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscaliza¢3o.

LACE11 - Realizar diagndstico sistémico nas agdes governamentais
em areas relevantes da administragao, com foco na governancga e
resultados das politicas publicas.

v Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscaliza¢3o.
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LACE12 - Auditar a governanga na execuc¢do de politicas publicas,
programas e acbOes governamentais de maior impacto,
contempladas nos instrumentos de planejamento da
administracao.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

LACE13 - Auditar a contratacdo e execugao de obras publicas, com
foco nos principios da eficiéncia e da eficacia.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

LACE14 - Identificar, priorizar e auditar objetos de controle externo
a partir do resultado do monitoramento de indicadores sociais,
econdmicos, ambientais e outros.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

LACE15 - Monitorar o cumprimento das deliberacGes expedidas
pelo Tribunal e avaliar os resultados delas advindos.

v"Implementar ac¢Bes orientativas
e educativas para os
jurisdicionados e a sociedade.

LACE16 - Auditar a execucdo de planos e orcamentos publicos,
com foco na eficiéncia, eficacia e efetividade.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizagdo.

LACE17 - Auditar a atuacdo governamental sob aspectos de
compliance, considerando as dimensGes de ética, transparéncia,
responsabilizacdo e gestdo de riscos.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizagdo.

LACE18 - Auditar a atuacdo governamental, com foco na gestdo
previdenciaria.

v Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizagdo.

DIRETRIZ DA PRESIDENCIA

Incrementar a celeridade processual, com foco na efetividade e na tempestividade

das decisOes de controle

LINHAS DE ACAO DE CONTROLE EXTERNO

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

LACE19 - Apreciar os atos de pessoal sujeitos a registro de forma
tempestiva e célere.

v" Reduzir o tempo de trimite
processual (andlise, apreciagdo,
deliberagdo e julgamento).

LACE20 - Avaliar e aprimorar as prestagdes de contas e os
relatérios de gestdo anuais das Unidades Jurisdicionadas ao
Tribunal, bem como a Prestacdo de Contas do Governador e o
Relatério e Parecer Prévio do TCE-GO, como instrumentos de
transparéncia e de aperfeicoamento da governanca e da gestdo
publica, com foco no planejamento, orcamento e gestdo fiscal; nas
ressalvas e recomendagdes sobre as contas.

v" Reduzir o tempo de tramite
processual (analise, apreciacao,
deliberacdo e julgamento).

LACE21 - Acompanhar, de forma tempestiva, as apuracbes de
danos ao erario e de omissdes em prestacao de contas, priorizando
a analise e julgamento das tomadas de contas especiais de maior
materialidade.

v" Atuar de forma seletiva em
areas de risco e relevancia
sobre os jurisdicionados e
objetos de fiscalizacdo.

1- Este quadro substitui o quadro constante do item “METODOLOGIA”", folhas 13/16 do Anexo referido no art. 1° da
Resolucéo que Aprova o Plano de Fiscalizac&o para o biénio 2019/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Goias
- TCE-GO, tendo em vista os ajustes efetuados nas Linhas de Acao de Controle Externo.

Elaboracdo: Gabinete do Conselheiro Edson Ferrari
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PROPOSTAS DE FISCALIZAGAO

CONSELHEIRA CARLA SANTILLO

ORGAO / PROCEDIMENTO DE OBJETIVO / ESCOPO
ENTIDADE FISCALIZAC/T\O
Metrobus S.A. Fiscalizacao Fiscalizar, mediante instrumento
apropriado, a conformidade e a
qualidade de aspectos da gestao
da entidade.
Secretaria de Estado de | Fiscalizacdo Fiscalizar, mediante instrumento

Desenvolvimento Social —
SEDS

apropriado, a qualidade da
gestdo do Programa Jovem
Cidadao, integrante do Programa
Protecao e Inclusdo Social.

Saneago S.A.

Monitoramento

Monitorar o grau de
cumprimento, por parte da
entidade, das decisdes plenadrias
relativas ao biénio 2017/2018.

CONSELHEIRO EDSON FERRARI

ORGAO /
ENTIDADE

PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO

OBJETIVO / ESCOPO

Secretaria de Estado de
Seguranca Publica

Fiscalizacao

Fiscalizar, mediante instrumento
apropriado, a gestdo do sistema
carcerdrio no Estado de Goias,
com enfoque nos  custos
operacionais em geral, tais como
remuneracdao de servidores que
atuam diretamente nesta drea,
locacdo e manutencdo da frota,
despesas com alimentacao
carceraria, com combustiveis e
derivados, dentre outras.

CONSELHEIRO HELDER VALIN

ORGAO /
ENTIDADE

PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO

OBJETIVO / ESCOPO

Toda a clientela

Monitoramento

Monitorar as decisGes proferidas
pelo Tribunal no biénio anterior,
especialmente as que contenham
determinacdes.
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CONSELHEIRO KENNEDY TRINDADE

ORGAO /
ENTIDADE

PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO

OBJETIVO / ESCOPO

Secretaria de Estado da
Saude

Auditoria

Auditar a execucdo de contratos
de gestdo firmados com as OSs,
com foco na regularidade, na
gualidade dos servigos prestados,
na eficacia dos controles
mantidos pela SES e na
economicidade e eficiéncia dos
gastos publicos com esses
contratos.

Secretaria de Estado da
Saude

Fiscalizacao

Fiscalizar, mediante instrumento
apropriado, os contratos de
gestdo envolvendo os CREDEQs.

Secretaria de Estado da
Saude

Fiscalizagao

Fiscalizar, mediante instrumento
apropriado, os contratos
envolvendo a rede publica de
Hemoterapia e Hematologia.

Secretaria de Estado da
Saude

Avaliacdo

Avaliar o acimulo de cargos no
ambito da SES, com o objetivo de
verificar se hd materialidade e
vulnerabilidade que justifique
uma possivel auditoria.

CONSELHEIRO SAULO MESQUITA

ORGAO /
ENTIDADE

PROCEDIMENTO DE
FISCALIZAGCAO

OBJETIVO / ESCOPO

Toda a clientela

Auditoria de Regularidade

Realizar Auditoria de
Regularidade para apreciagdo
dos acimulos de cargos e/ou
fungdes de servidores de toda a
clientela.

CONSELHEIRO SEBASTIAO TEJOTA

ORGAO / PROCEDIMENTO DE OBJETIVO / ESCOPO
ENTIDADE FISCALIZACAO
Secretaria de Estado de | Fiscalizagdo Fiscalizar, mediante
Governo instrumento  apropriado, a
execuc¢do do Programa Goids na
Frente.
Secretaria de Estado de | Fiscalizacdo Fiscalizar, mediante
Meio Ambiente e instrumento  apropriado, a
Desenvolvimento execugdo do Programa Tesouro
Sustentavel Verde.
Agéncia Goiana de | Fiscalizagdo Fiscalizar, mediante
Infraestrutura e instrumento  apropriado, a
Transportes execucao do Programa

Rodovida Manutencao.
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OUTRAS ACOES DE FISCALIZACAO

Para além do escopo apresentado pela Secretaria de Controle Externo, o
Conselheiro Relator apresentou as seguintes propostas de fiscalizacdo, que foram

aprovadas pelo Plendrio:

a) criagdo de indicadores: criar indicadores de desempenho da gestdo de
recursos publicos, em especial os indicadores de eficiéncia e eficacia, bem como a
utilizacao desses para orientagdo dos trabalhos de fiscalizagdo e monitoramento dos
entes auditados e, ao mesmo tempo, aperfeicoamento desses indicadores com base

na sua utilizagao na fiscaliza¢ao;

b) desenvolvimento de competéncias de auditoria em temas estratégicos: os
esforcos do Instituto Leopoldo de Bulhdes em promover cursos de capacitagao dos
servidores devem ser aproveitados pela atividade de fiscalizacdo, para se apropriar dos
conhecimentos adquiridos e aplica-los na execu¢do dos nossos trabalhos de
fiscalizagcdo, especialmente em temas considerados estratégicos pelo Tribunal de

Contas.

c) ampliagdo dos trabalhos de andlise prévia de editais de licitagdo ja
publicados: é de grande importancia o controle externo concomitante na analise
prévia de editais, em especial os editais para contratacdes cujo objeto tem alto valor,

ndo so financeiro, mas também econdmico e social.

c.1) Trata-se de acdo fiscalizatéria pela qual este Tribunal pode evitar,
tempestivamente, a pratica de atos de gestdo danosos para os cofres publicos,
mediante a determinagao, aos 6rgaos e entidades, de medidas corretivas pertinentes,
decorrentes de exame de editais ja publicados e solicitados para analise. E, neste caso,
o Tribunal ndo sé estard cumprindo com sua atribuicdo constitucional e legal, mas

também atuando de forma pedagdgica e preventiva.

d) promogdo da utilizagdo de Termos de Ajuste de Gestdo (TAG’s): trata-se de

um instrumento juridico ja contido na Lei estadual n? 16.168/2007 (LOTCE-GO)

d.1) O TAG é um instrumento pelo qual o Tribunal firma um compromisso com
o jurisdicionado para, de comum acordo, equacionar de forma justa, legal e célere
situacOes decorrentes de atos e procedimentos fora dos padrées de regularidade,
identificados pelo Tribunal no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizacao.

20



CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade goiana anseia que o TCE-GO exer¢a o controle externo com
efetividade, combatendo a corrupcdo e os desvios de recursos publicos estaduais.
Além disso, espera-se que as Cortes de Contas também promovam melhoria na gestao
publica estadual, resultando em um governo 4gil capaz de ofertar servigos publicos de

qgualidade e que atendam os interesses da populacao.

Ocorre que o exercicio do controle externo é uma atividade complexa,
demanda tempo e recursos humanos. Sabendo que os recursos humanos sdo
limitados, torna-se necessario que o Tribunal atue de forma seletiva nas suas
fiscalizacdes, estabelecendo critérios para priorizar suas a¢des de controle de maior
impacto, uma vez que é impossivel fiscalizar todas as frentes de atua¢do da

administragao.

Sendo assim, a Secretaria de Controle Externo tem implantado e padronizado o
processo de “Priorizacgdo com base em Analise de Risco”, que inclusive compds o
escopo da certificacdo ISO 9001:2015, conquistada pelo TCE-GO em 2018. Esse
processo tem como objetivo estabelecer metodologia para permitir priorizar as agdes
de controle externo, baseando em critérios de relevancia, materialidade, risco e

oportunidade.

O produto dessa metodologia é a implantacdo de um ranking, construido de
forma automatizada, dos objetos de controle ordenados por maior indice de
significancia, servindo de referéncia para Secretaria de Controle Externo propor
trabalhos de fiscalizacdo de maior importancia para aprovagdao dos Conselheiros

Relatores.

O indice de significancia é um conceito que engloba critérios objetivos de
relevancia, materialidade, risco e oportunidade em relacdo a determinado objeto de
controle, constituindo-se no resultado da analise conjunta desses critérios, conforme

detalhado a seguir.

1. Relevancia: aspecto ou fato considerado importante, em geral no contexto
do objetivo delineado, ainda que ndo seja material ou economicamente

significativo;
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2. Materialidade: volume de recursos financeiros envolvidos;

3. Risco: possibilidade de algo acontecer e ter um impacto nos objetivos de
organizacoes, programas ou atividades governamentais, sendo medido em
termos de consequéncias e probabilidades;

4. Oportunidade: tempestividade e conveniéncia da atuacdo do TCE-GO, em
relacdo, respectivamente, aos resultados da fiscalizacdo e a capacidade

produtiva e operacional da unidade responsavel.

Atualmente, a Secretaria de Controle Externo conta com trés rankings de
objetos de controle:

1. Ranking de Processos Licitatdrios para andlise prévia;
2. Ranking de Propostas de Fiscalizagao; e
3. Ranking de Acérdaos a serem monitorados.

Segundo a Resolu¢do Administrativa TCE-GO n° 005/2016, as fiscalizagdes
necessarias ao cumprimento deste Plano de Fiscalizacdo podem ser propostas a
qgualquer tempo pelo Conselheiro Relator ou pela Secretaria de Controle Externo.

As Unidades técnicas vinculadas a Secretaria de Controle Externo devem
apresentar suas propostas de fiscalizacgdo por meio de formuladrio eletronico

disponibilizado no Sistema de Gestdo da Fiscalizagao — SGF.

As propostas de fiscalizacdo elaboradas serdo priorizadas de forma automatica
e, apos validadas pela chefia imediata, fardo parte do Ranking de Propostas de

Fiscalizacdo, com base em critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

O §192 do art. 18 da Resolu¢do Administrativa TCE-GO n2 005/2016 estabelece
gue toda proposta de fiscalizacdo, exceto a de inspecao, receberd parecer prévio da
Secretaria de Controle Externo quanto a conveniéncia de sua realizacdo, bem assim

guanto ao enquadramento em uma das diretrizes constantes no Plano de Fiscalizacao.

A proposta de fiscalizagcdo sera dirigida ao relator, a quem compete aprova-la,
rejeitd-la, ou submeté-la ao Plenario para deliberacdo. O relator deliberara
monocraticamente acerca da proposta de fiscalizacdo enquadrada em uma das linhas

de acdo de controle externo vigentes no plano de fiscalizacao.
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O relator submetera ao Plenario para deliberagao as proposi¢des de fiscalizagao
ndo enquadradas em uma das linhas de acdo de controle externo do Plano de
Fiscalizacdo e também caso a proposicdo de fiscalizacdo for para atendimento de

solicitacao da Assembleia Legislativa.

As fiscalizacbes aprovadas que ndo puderem ser realizadas deverdo ser
canceladas. A proposta de cancelamento de fiscalizacdo recebera parecer prévio da
Secretaria de Controle Externo e sera submetida a mesma instancia responsavel por

sua aprovagao para deliberagdo quanto ao cancelamento.

O art. 20 da Resolugdo Administrativa TCE-GO n° 005/2016 estabelece que uma
vez iniciada a fiscalizacdo, esta ndo poderd ser cancelada, salvo por autorizacdo do
Tribunal Pleno. O seu paragrafo Unico acrescenta que caso seja constatada, apds o
inicio da fiscalizacdo, perda de objeto ou inoportunidade de realizacdo do mesmo, o

relatério de fiscalizagdo devera explicitar os motivos e propor o seu encerramento.
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