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“ADMISSAO E APOSENTADORIA. MAGISTRADO ADMITIDO
COM APROVACAO PREVIA EM CONCURSO PUBLICO,
REALIZADO ANTES DE 05 DE OUTUBRO DE 1988.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 3° DA EC N°
20/98, DO ART. 93, VI, DA CF/88 (REDACAO ORIGINAL) E ART.
74 DA LC N°35/1979. REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSAO E
APOSENTADORIA".

Para exame e parecer deste Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas, o Processo epigrafado, que versa sobre registro concomitante de
aposentadoria e admissao.

A matéria é trazida a consideracao do Ministério Publico de Contas em
cumprimento ao estatuido na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

I - RELATORIO

Trata-se de registro concomitante da admissao e aposentadoria de
Edison de Moraes, aposentado com proventos integrais, por meio do Decreto Judicidrio
n° 427/2007, no cargo de Juiz de Direito da 2* Vara da Comarca de Goiatuba (fls. TCE 17).

A admissao do requerente se deu, com aprovagao prévia em concurso
publico, no cargo de Juiz de Direito de 1? entrancia da Comarca de Arraias, a partir de 06
de outubro de 1983 (fls. TCE 04 e 14).

A admissao do interessado nao foi registrada nesta Corte, consoante
Informacao n° 1140 SSER/07 (fls. TCE 30).




Os proventos da presente aposentadoria sao compostos por subsidio
(fls. TCE 19 e 16).

E o sumario.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1- DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Conforme preceitua a Constitui¢ao Federal, reproduzida na Constituicao
Estadual (art. 26) por forca do artigo 75 da CF/88, ao Tribunal de Contas compete:

(..)

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de pessoal, a qualquer
titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder piiblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissio, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

(..)

A fiscalizacao contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
dos 6rgaos da Administracao Publica, direta e indireta, do Estado de Goids ocorre sob
multiplas 6ticas, notadamente as da legalidade, da legitimidade e da economicidade (art.
70, caput, CF/88).

Sendo a fiscalizagao publica sobretudo uma atividade, os valores devem
estar presentes em sua organizagao e nos procedimentos que a regulamentam, pois é aqui
precisamente o local em que a atividade fiscalizatdria entrara em contato com os seus
jurisdicionados.

Os valores a que se refere sdao os do caput do artigo 70 (legalidade,
legitimidade e economicidade), do caput do artigo 37 (impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e os insertos no artigo 5° (direitos fundamentais a seguranca
juridica, ao devido processo legal, a celeridade e a duragao razoavel do processo), todos da
Constituicdo Federal. A esses valores, a Lei Organica do TCE-GO agrega,
exemplificativamente, os principios do contraditorio, da ampla defesa, da oficialidade, da
verdade material, do formalismo moderado, da publicidade e da seguranga juridica (artigo
46).

Como o¢rgao publico, inserido, portanto, em um contexto normativo
orientado pela Constituigao, também a Corte de Contas estd a ela submetida, devendo, por
isso, pautar sua atuacao nos valores/principios mencionados anteriormente, para que seja
reconhecida como aparato burocratico comprometido com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como 6rgao democratico garantista e como instrumento de



desenvolvimento da eficiéncia no agir estatal, em prol da sociedade.

2.2 - DA INDISPENSABILIDADE DO REGISTRO DO ATO DE PESSOAL PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

A competéncia do Tribunal de Contas para a apreciacao de atos de registro
de pessoal, como admissao, aposentadoria, transferéncia para reserva, reforma e pensao,
tem assento na Constitui¢ao da Republica (art. 71, inciso III), na Constitui¢ao Estadual (art.
26, inciso III), na Lei Organica desta Corte - Lei n° 16.168, de 11 de dezembro de 2007 (art.
104, incisos I e II), e em seu Regimento Interno - Resolugao n°® 22/2008 (art. 22 incisos IIl e
IV).

Assim, tanto o ato de admissao, o ato que remete o servidor ou militar para a
inatividade, quanto o ato de concessdao de pensao tornam-se perfeitos somente apos a
manifestagdo da Corte de Contas, que aprecia o preenchimento dos pressupostos
constitucionais e legais das referidas despesas de pessoal, exercendo o controle externo de
legalidade mediante o registro ou nao dos atos praticados pela Administracao.

No tocante a concessao de aposentadoria e pensao, o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento acerca da natureza do ato administrativo concessdrio e do
indispensavel registro pelo Tribunal de Contas, a saber:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO. T.C.U.: JULGAMENTO DA
LEGALIDADE: CONTRADITORIO. PENSAO: DEPENDENCIA ECONOMICA. I. -
O Tribunal de Contas, no julgamento da legalidade de concessdo de aposentadoria ou
pensdo, exercita o controle externo que lhe atribui a Constituicdo Federal, art. 71, 11, no
qual ndo estd jungindo a um processo contraditério ou contestatdrio. Precedentes do STF.
II. - Inaplicabilidade, no caso, da decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/99. 11I. - Concessdo da
pensdo julgada ilegal pelo TCU, por isso que, a data do ébito do instituidor, a impetrante
naio era sua dependente econdmica.lV.M.S.indeferido”.
(MS 24859, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
04/08/2004, DJ 27-08-2004 PP-00052 EMENT VOL-02161-01 PP-00162 RT] VOL
00192-01 PP-00213)

“PENSAQO MILITAR.. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PARA APRECIAR, PARA FINS DE REGISTRO, A LEGALIDADE DAS
CONCESSOES INICIAIS. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL.
IMPROPRIEDADE DO MANDADO DE SEGURANCA, QUANDO O PEDIDO
EXIGE EXAME DE PROVAS. MS DENEGADO.”
(MS 20598, Relator(a): Min. CELIO BORJA, TRIBUNAL PLENO, julgado em
10/09/1986, DJ 03-10-1986 PP-18337 EMENT VOL-01435-01 PP-00061)

“Contraditorio, ampla defesa e devido processo legal: exigéncia afastada nos casos em que o
Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle externo que lhe atribui a
constituicdo (art. 71,111), aprecia a legalidade da concessio de aposentadoria ou pensdo, sé
apds o que se aperfeicoa o ato complexo, dotando-o de definitividade administrativa.”

(MS 25.409, Rel. Min. Sepulvida Pertence, julgamento em 15-03-07, D] de 18-5-07)



“O Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a legalidade da concessdo de aposentadoria,
exercita o controle externo a que respeita o artigo 71 da Constituicdo , a ele ndo sendo
imprescindivel o contraditério. Precedentes (_MS n° 24.784, Relator o MinistroCarlos
Velloso, D] 19-05-2004; MS n° 24.728, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] 9-9-2005;
MS n°24.754, Relator o Ministro Marco Aurélio, Dj 18-02-2005 e RE n° 163.301, Relator
o Ministro Septilveda Pertence, D] 28-11-97).”

(MS 25.072, Rel. o ac. Mon. Eros Grau, julgamento em 7-2-07, D] de 27-4-07)

Logo, a manifestacdao de vontade da Corte de Contas emanada através do
registro do ato concessivo de aposentadoria/pensdao € imprescindivel e deve ocorrer

observando a contemporaneidade, evitando-se, com isso, a inseguranca juridica e
prejuizos ao Erario e aos direito individuais.

2.3 - DA ADMISSAO

Como visto no relatério propedéutico, o requerente foi admitido na
Comarca de 1? entrancia de Arraias, devido a aprovagao prévia em concurso publico, ao
qual se submeteu.

Por conseguinte, restou cumprido o requisito principal para a

investidura em cargo publico efetivo, qual seja: a aprovagao prévia em concurso publico
(art. 37, II, da CF/88).

Confirmado o ingresso do interessado por meio de concurso publico,
inferimos que sua admissao deve ser registrada nesta Corte.

2.4 - DA APOSENTADORIA EM ANALISE

No presente processo, a aposentadoria de Edison de Moraes, com
proventos integrais, foi concedida com fulcro no art. 3°, § 2°, da EC n° 20/98:

"Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a
qualquer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime
geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que,
até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base nos critérios
da legislacdo entdo vigente.

[...]

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no "caput”, em termos integrais ou proporcionais ao
tempo de servico ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda,
bem como as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas
as prescricbes nela estabelecidas para a concessdo destes
beneficios ou nas condi¢des da legislacdo vigente".

O supracitado art. 3° s6 pode ser usado para a concessao de
aposentadoria aos servidores, que até 16 de dezembro de 1998 (data da entrada em vigor e
publicacdo da EC n° 20/98), tenham cumprido os requisitos para obtencao do beneficio,



conforme os critérios da legislacdo entao vigente.

As normas, anteriores a EC n° 20/98 e aplicaveis a aposentadoria de
magistrado, eram o art. 93, VI, da CF/88 (redagao original) e a Lei Organica da
Magistratura Nacional - LOMAN - (LC n° 35/1979). A primeira norma exigia como
requisito para aposentacao facultativa, com proventos integrais, a implementagao de trinta
anos de servico e cinco anos de exercicio efetivo na judicatura. J4 a LOMAN reclamava,
para fins de aposenta¢do, que o magistrado preenche-se trinta anos de servigo publico,
silenciando-se quanto ao requisito de cinco anos de exercicio efetivo na judicatura (art. 74).

Como o requerente implementou 36 anos, 07 meses e 22 dias em 16 de
dezembro de 1998 (fls. TCE 13), incluidos ai mais de quinze anos de efetivo exercicio na
judicatura, entendemos que foram preenchidos os requisitos, exigidos pelos arts. 93, VI, da
CF/88 e 3°, § 2°, da EC n° 20/98, para sua aposentagao.

Quanto a contagem do tempo trabalhado pelo interessado na iniciativa
privada para fins de aposentadoria, consideramo-la cabivel nos casos de aposentadoria
pela regra anterior a EC n° 20/98, mesmo sem o recolhimento de contribuicao para o INSS,
0 que nao aconteceu in casu, nao significando ser desnecessaria a comprovagao do tempo
de servigo. Neste sentido, € a jurisprudéncia do STJ:

Ementa

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO. MAGISTRADA
FEDERAL. ATIVIDADE DE SOLICITADORA ACADEMICA.
CONTRIBUIGCAO. RECOLHIMENTO. DESNECESSIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL 20/98.

- Admite-se 0 cOmputo do tempo de servico em favor d e
magistrados que exerceram antes da investidura a ad  vocacia ou
atuaram como solicitadores sem a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuicGes exigidas pelo INSS p ara fins de
averbacéao do referido tempo laboral.

- Com o advento da Emenda Constitucional n® 20 de 1 998, o
sistema previdenciario tornou obrigatério o recolhi mento das
contribuicbes para fins de contagem de tempo de ser  vico,
resguardando, entretanto, as situacdes ja consolida  das.

- As alteracbes na Lei Previdenciaria ndo podem retroagir para
alcancar fatos anteriores a ela, em face do principio do tempus regit
actum.

- Recurso Especial improvido. (REsp n°627472 / RS. Rel: Min. Paulo
Medina.). (Grifamos).

Por outro lado, se a aposentadoria for regida por regra, posterior a 16
de dezembro de 1998, temos que deve ser comprovado o recolhimento da contribuigao
para o INSS, consoante a jurisprudéncia retromencionada.

No que tange ao computo de tempo de servico do interessado na
Administracdo publica municipal para concessao de sua aposentadoria, julgamo-lo
totalmente possivel, porquanto o art. 40, § 3°, da CF/88 (redacao original) o permitia:

"§ 3° - O tempo de servigo publico federal, estadual ou municipal



sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade." (Grifamos).

Comprovado preenchimento dos requisitos essenciais para
aposentadoria em tela, passemos a analise da composigao dos proventos.

2.4.1-DOS PROVENTOS

Vimos, anteriormente, que os proventos da aposentadoria em comento
sdo integrais, em decorréncia do cumprimento dos requisitos do art. 93, VI, da CF/88.
Portanto, tais proventos correspondem a totalidade da remuneragao qual seja: o subsidio
de R$ 21.005,69 (vinte e um mil e cinco reais e sessenta e nove centavos) (fls. TCE 16 e 24 a
26).

O regime de subsidio foi introduzido no ordenamento juridico patrio
pela EC n° 19/1998, que acrescentou ao art. 39 da CF/88 o infratranscrito paragrafo § 4°:

"8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)".

Pelo dispositivo supra, percebemos que o subsidio é a parcela tnica, a
qual ndo pode ser somada nenhuma espécie remuneratdria, e que deve obedecer ao inciso
XI do art. 37 da CF/88. Neste, é determinado que o subsidio dos juizes estaduais nao pode
ultrapassar o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a no maximo
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O subsidio dos Ministros do STF foi fixado pela Lei Federal n®
11.143/2005 (arts. 1° e 3°), que previa R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais) de
subsidio a partir de 1° de janeiro de 2005 e R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos
reais) de subsidio a partir de 1° de janeiro de 2006.

Com efeito, o teto para o subsidio do juiz estadual seria de R$ 22.111,25
(vinte e dois mil cento e onze reais e vinte e cinco centavos), correspondentes a 90,25% do
subsidio do Ministro do STF.

Ocorre que, no ambito estadual, o teto fixado para o juiz é menor ainda,
visto que, segundo o art. 68 da Lei n® 13.644/2000, é definido com uma diferenga de 5% de
um grau para o imediatamente inferior na carreira, comeg¢ando a redugdo a partir do teto
do Desembargador de Justica, que corresponde a 95% do subsidio do Ministro do STJ. Este
ultimo ¢é fixado em R$ 23.275,00 (vinte e trés mil duzentos e setenta e cinco reais),
conforme Portaria n® 2 de 15 de janeiro de 2009 do STJ.



Assim, o teto para um juiz de entrancia final é de R$ 21.005,69 , ou seja,
95% do teto do subsidio do Desembargador de Justica, que atualmente é de R$ 22.111,25
(vinte e dois mil cento e onze reais e vinte e cinco centavos).

Ja o teto para um juiz de entrancia intermediaria é de R$ 19.955,40
(dezenove mil novecentos e cinquenta e cinco reais e quarenta centavos), isto €, 95% do
teto do juiz de entrancia final.

Por sua vez, o teto para um juiz de entrancia inicial é de R$ 18.957,63
(dezoito mil novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e trés centavos), vale dizer, 95%
do teto do juiz de entrancia intermediaria.

Compulsando os autos, notamos que a CF/88 (arts. 39, § 4° e 37, XI) foi
respeitada, assim como a Lei n° 13.644/2000 (art. 68), ja que nenhuma parcela foi
acrescentada ao subsidio do interessado, o qual € juiz de entrancia final e seu subsidio nao
ultrapassava R$ 21.005,69, teto prescrito para sua categoria (fls. TCE 19 e 24 a 26).

Por derradeiro, ressaltamos que o requerente faz jus a paridade com a
remuneracao dos servidores ativos, porquanto o § 4° do art. 40 da CF/88 (redacao original)
assim o permitia:

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posterio rmente
concedidos aos servidores em atividade , inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcéo
em que se deu a aposentadoria, na forma da lei. (Grifamos).

111 - CONCLUSAQO

Ante o exposto, opinamos pelo registro dos atos de admissao e
concessao de aposentadoria ao requerente.

E o parecer.

Goiania, 21 de setembro de 2009.

Maisa de Castro Sousa Barbosa
Procuradora de Contas do MPjTCE-GO



