AGROLIMP LIMPEZA, CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 10.999.557/0001-31

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 020/2025
PROCESSO ELETRONICO n2: 202500047000438

llustrissimo senhor Agente de contratacao

AGROLIMP LIMPEZA, CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, empresa estabelecida a Rua Parecis esq. ¢/ Rua Guianas, Qd.
93, Lt. 01, Casa 03, Vila Brasilia, Aparecida de Goiania - GO, inscrita no CNPJ (MF) sob o n.2 10.999.557/0001-31, fone-
fax: (62) 3280-9100, especializada na execugdo dos servicos de portaria, vigia, limpeza, conservacio e fornecimento

de profissionais em geral, vem respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios/omissdes contidas no ato convocatério que comprometem a

legalidade do procedimento licitatdrio em tela, conforme entendimento pacifico e manso de que

“Qualquer restrico/omissédo em relacdo ao objeto da licitacdo deve ter como
fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia/supresséo de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a
restricéo/supressdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 12, inc. 1)..”

A presente impugnacdo pretende suprir do procedimento licitatério, inUmeras omissdes que
inviabilizam a contratagdo mais vantajosa pelo orgdao, bem como vai de encontro a legislacdo hodierna, os

instrumentos normativos aplicaveis ao objeto licitado, e a jurisprudéncia pacificada sobre o tema

PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS
Este Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta oferecer a
presente impugnag¢do ao passo que no presente certame traz omissdes que comprometem a legalidade do
certame e consequentemente a obtencdo proposta mais vantajosa. A administracdo fica inviabilizada de

analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego,

impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratagdo possam ser selecionadas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situa¢do que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio. As omissdes que doravante serdo demonstradas,
além de estar violando a legislacdo sobre o tema, também inviabiliza a participacdo de inimeros licitantes
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que se veem impedidos de participar e competir de forma isondmica e efetiva. Nesse sentido, impende
salientar a queima-roupa que as matérias-objeto da presente impugnagdo sdo questdes pacificadas no
ambito do Tribunal de Contas da Unido, na legislagao hodierna aplicada ao objeto licitado, bem como nos
instrumentos normativos aplicados a categoria a ser contratada, podendo assim, declarar a nulidade de
qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em dissondncia com seus preceitos e

com a lei.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a sociedade

brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegdo ao

sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante as

omissdes violam os comandos legais, como sera demonstrado a seguir:

DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

O exame detido do instrumento convocatdrio revela que, existem iniUmeras omissdes de exigencias legais

que obrigatoriamente retificaram a planilha de custo e portanto precisam ser supridas para sanar os vicios

de ilegalidade, vejamos quais sdo:

1. SALARIOS DA CONVENCAO COLETIVA

2.VALE TRANSPORTE/HORAS EXTRAS

3.CUSTEIO COMPULSORIO DE APRENDIZAGEM

4.ENCARGOS SOCIAIS DIFERENCIADOS/.DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Preliminarmente, antes de adentrar ao mérito de cada ponto a ser abordado, cumpre destacar, que o
prazo para elaborag¢do das propostas é irrisério, O edital estabelece apenas 10 dias uteis (07/05 a 21/05/2025)
para andlise de Planilhas complexas (com cdlculos de encargos, insalubridade, horas extras, aplicabilidade de
indices e valores obrigatdrios previstos na convengdo coletiva, documentos de habilitacdo (certiddes, projetos
técnicos) etc...). Sendo assim, a fim de viabilizar e otimizar as propostas de todos os licitantes, e consequentemente
a obtengdo da proposta mais vantajosa para este 6rgao, faz-se necessario a prorrogacdo do certame por mais 20

dias uteis, o que desde ja se requer.
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1.SALARIOS EM DESCONFORMIDADE COM A CONVENCAO COLETIVA/VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Inicialmente destaca-se que tanto a finada lei 8.666/93, quanto a lei 14.133/21, consideradas normas
gerais licitatdrias, estabeleceram, expressamente, que o processo administrativo licitatério obedecera, dentre
outros principios, ao da vinculagdo ao instrumento convocatério (ou ao Edital, na linguagem do normativo de

2021).

Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no conjunto de
enunciados, que estabelecem os termos e as condicGes mediante as quais serd instalado, desenvolvido e
encerrado um processo administrativo de natureza licitatéria, bem como pré-estabelecendo os termos e as
condi¢cOes das relagdes juridicas que lhe sdo consequentes, especialmente no que atina aos direitos e
obrigacGes que a Administracdo Publica mantera com o licitante detentor da proposta que, formalmente, for

contratada.

Em regra, o instrumento convocatério resulta da expedicdo de ato administrativo que aceita o
conteudo previamente elaborado pelos agentes publicos responsaveis pela sua confec¢do, determinando o
lancamento do certame. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento
convocatério, devendo os interessados respeitar o seu conteldo, assim como aqueles responsdveis por exercer

o controle correspondente, tanto interna, quanto externamente.

O instrumento convocatério naturalmente devera respeitar os limites da lei aplicavel, das normas
gerais licitatodrias, assim como dos comandos constitucionais que também se enderecem a matéria envolvendo
licitacdo e seu processo. Dizem, alguns, que o instrumento convocatério é, verdadeiramente, lei interna, lei
entre as partes envolvidas no certame etc. Algado ao altiplano principioldgico, diz-se que o principio em quest&o

é da vinculagdo ao instrumento convocatério ou ao Edital.

Noutros torneios, pode-se dizer que os termos e condigdes constantes do aludido instrumento
vinculam ou obrigam a todos aqueles que tomardo parte no processo administrativo, assim como a todos
aqueles que sejam chamados a sobre ele tomar parte, opinar ou decidir, caso dos Tribunais de Contas e,

também, do Poder Judiciario, se provocado, nas questdes que transcendam o dmbito administrativo.
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Isto ocorre porque o ato administrativo que aprova o instrumento convocatdrio, contendo, como
efetivamente contém, a presuncdo de legitimidade, imperatividade e exigibilidade prdpria dessas espécies de
atos juridicos, a todos obriga, implementando, concretamente, as determinagdes emanadas da Constituicdo
Federal, assim como das normas juridicas infraconstitucionais. Ao servir de condutor de prescri¢gdes legais,
acrescido de disposi¢des resultantes do poder discricionario de identificarem-se as situagGes mais apropriadas

ao certame, atinge os interessados, seja a propria Administragdo Publica e seus agentes publicos, seja os

administrados, cidadaos e responsaveis pelo controle externo.

A vinculagdo, em regra, é absoluta, no tocante aos direitos e obrigacdes que reflitam e adotem,

adequadamente, as normas juridicas atinentes ao processo licitatorio.

Havendo, entretanto, desconformidade com os valores relevantes inseridos em lei ou instrumentos
normativos aplicados a categoria do objeto licitado e, praticamente, somente retratados no instrumento

convocatério em questdo, sobretudo, mas ndo se limitando, a afronta a

determinacgdo constitucional de exigir-se a comprovacdo de satisfacdo aos requisitos técnicos e econémico-
financeiros, como também contrariedade a disposicdes relevantes resultantes do exercicio do poder
discricionario, entendemos que ndo serd apropriada e nem juridica a revelagdo, especialmente porque o
processo licitatério, como se sabe, é movido pelo carater competitivo que envolve os interessados, sendo dai
mais rigorosa a cobranga e obediéncia estrita aos termos a as condigdes assinaladas no instrumento

convocatério. Fundamentos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou ao Edital.

Antes de vincular a todos, o legislador revela intensa preocupagcao em delimitar, sob os modais
deodnticos, sobretudo, no ponto, proibir ou obrigar, o conteddo do instrumento convocatério. Aspectos
sensiveis sdo lancados na lei e deverdo contar com estrita obediéncia por ocasido da elaboracdo dos atos
convocatérios. Dizem respeito, v.g., a proibicdo de inser¢cdo de condigGes restritivas, anticompetitivas e
antiisondmicas, a impossibilidade da obtengao de recursos financeiros para a execuc¢do de obras ou servigos, a
vedacdo da apresentacdo de materiais sem quantitativos precisamente dimensionados, a restricdo envolvendo
bens ou servigos sem similaridade, a obrigacdo da Administragao franquear e disponibilizar todos os elementos

necessarios a apresentacdo de propostas etc.

Apés definir os dominios do conteddo dos instrumentos convocatdrios, reiteradamente adverte e
determina que todos deverdo atender e obedecer ao seu teor ao longo do certame licitatério e, mesmo, apds
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0 seu encerramento, pois, como se sabe, os atos e fatos relativos aos processos administrativos licitatdrios
perduram gerando efeitos, inclusive no que atina aos contratos que Ihe sucedam e sejam celebrados por forca

da realizagdo do certame.

A relagdo contratual subsequentemente instalada, ndo apresenta natureza contratual simples e
autdnoma, isto é, somente alicergada nas clausulas constantes do préprio contrato. Antes, ao contrdrio. O
contrato possui todas as disposi¢Ges alojadas nas normas gerais, por determinacdo legal internadas no ajuste,

dada a prescricdo expressa de haver remissdo explicita a tanto.

Submete-se a um corpo normativo publicista, que pouco deixa de margem de discricionariedade
ao elaborador do texto ou ao agente publico responsdvel pela sua formulagao, ressalvadas, naturalmente, as

particularidades especificas que envolvam a contratagdao em apreco;

menos, ainda, deixa espag¢o para o administrado, o qual, verdadeiramente, torna-se mero subscritor de um
ajuste que mais se parece com o contrato de adesdo, dado que a sua participacao na definicdo do seu contetddo

é praticamente nenhuma.

Portanto a vinculagdo ao instrumento convocatério ou ao Edital, a evidencia, é de vital importancia
ndo so para a realizagdo do certame, como também para disciplinar as relagdes juridicas consequentes, ndo
importa o suporte legal sob as quais se instalem (contrato, carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra, ordem de execugdo de servico)

Inclusive, é importante ressaltar que este érgao em recentes decisGes enalteceu a importancia de observancia

obrigatdria do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, vejamos:

DESPACHO N2 14/2023 - CPL. Processo: 202300047000837/008-06 Jurisdicionado:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - TCE-GO assunto: 008-06-LICITAGAO-
PREGAO

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragao ao edital
gue regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo. O edital é a lei da licitagdo e vincula as licitantes e a prdpria

Administracdo Publica. O principio da vinculacdo ao edital esta positivado no artigo 30,
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da Lei de Licitagdes e ressaltado em seu artigo 41, que dispde que a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢gbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada, garantindo, assim, a isonomia entre os participantes. E a disposicdo vale,
igualmente, para as licitantes, que devem cumprir todas as clausulas editalicias, sem

excegao

DESPACHO N2 559/2022 - GPRES. Processo: 202200047001300/008-02 Jurisdicionado:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - TCE-GO Assunto: 008-02-LICITAGCAO-
TOMADA DE PRECOS

da vinculagdo ao instrumento convocatadrio, este ultimo, para a doutrina classica, é a lei

interna da licitagdo, vinculando tanto a Administragdo, quanto aos licitantes.

Realizada esta breve sintese sobre a importancia e necessidade de observancia do principio da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, é mister trazer a baila as disposi¢des do instrumento convocatorio
que determinam a obrigatoriedade da utilizacdo da convencgdo coletiva e além disso a informacdo de que a
planilha de custos foi baseada na referida convengao coletiva, informagao esta que como sera demonstrado
em seguida, mostra-se equivocada pois em diversos pontos a planilha de custo, além de contrariar a legislagdo
vigente, também vai de encontro a Convencédo Coletiva da Categoria, vejamos os dispositivos do instrumento

convocatdrio que tratam do tema:

13.1. O valor global estimado para a contratacio é de RS 6.913.619,61 (seis milhdes e

novecentos treze mil e setecentos e dezenove reais e sessenta e um centavos),

CONFORME PESQUISA DE MERCADO, CONFORME CUSTOS UNITARIOS DE MAO DE

OBRA DA CONVENCAO COLETIVA APLICAVEL (SEACONS-GO VIGENTE A PARTIR DE

JANEIRO DE 2025), banco de dados de

precos de contratacdes similares, tabelas de referéncias oficiais e por pesquisa em sitios

eletrénicos especializados, nos termos do Art. 23 da Lei. 14.133/21
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12.10. A proposta de precos deverd indicar os sindicatos, acordos coletivos, convencdes

coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias profissionais que executardo

0 servico e as respectivas datas bases e vigéncias,

conforme o caso, UTILIZADAS COMO FONTE PARA O PREENCHIMENTO DA PLANILHA

DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS, CONSIDERANDO, NECESSARIAMENTE, A BASE

TERRITORIAL DE EXECUCAO do objeto. SOMENTE SERAO ACEITAS PROPOSTAS QUE
ADOTAREM NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS VALOR IGUAL OU
SUPERIOR AO ORCADO PELA ADMINISTRAGCAO PARA A SOMA DOS ITENS DE SALARIO

E DEMAIS

BENEFICIOS, ADMITIDOS TAMBEM OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA SOCIAL

CONSIDERADOS ESSENCIAIS A DIGNIDADE DO TRABALHO, DEVIDAMENTE

JUSTIFICADOS, OS QUAIS DEVEM SER ESTIMADOS COM BASE NA CONVENCAO

COLETIVA DE TRABALHO PARADIGMA.

A18. Para a elaboracdo das Planilhas de Custos e Formacdo de Precos dos postos de

servicos envolvidos na contratacdo, FOl CONSIDERADO O PISO SALARIAL ESTABELECIDO

NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DO SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,

CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAO, DE MAO DE OBRA DO ESTADO

DE GOIAS, VIGENTE EM 2025 NA CIDADE DE GOIANIA — GO;

Desta feita, ndo ha duvidas de que o préprio edital estabelece que a planilha de formacéo de custos, bem como todo
edital estd baseado na convencdo coletiva SEACONS. Ocorre que a planilha do edital apresenta estar em

desconformidade com a convengao coletiva, nos seguintes pontos:

a) Encarregado de Manutengao Predial

e Edital: RS 3.229,78 (base) + RS 1.750,00 (PPS) = RS 4.979,78
e Convengdo Coletiva (Item 29, Anexo V):
o Até 50 colaboradores: RS 2.081,98

o Acima de 50 colaboradores: RS 3.283,11
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e Inconsisténcia: O valor do edital e planilhas ndo se enquadra em nenhuma das faixas, violando a Clausula Terceira
da CCT 2025.

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de obedecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
retificar os valores do Encarregado de Manutengao Predial a fim de estar em consonancia com a Convengdo

coletiva vigente e aplicada ao certame (doc. anexo)

2. HORAS EXTRAS/VALE TRANSPORTE

Neste quesito, cabe ressaltar que os valores de vale transporte e horas extras, ndo condizem com a
legislacdo que disciplina o tema, pois o instrumento convocatério estabelece que as Horas Extras serdo calculadas
de forma discriminatodria pois diferenciam colaboradores com mesmo salario base (ex.: Auxiliar de Manutencao
Predial e Eletricista, ambos com base de R3.229,78) tem valores de hora extra distintos*+(RS 43,36 vs. RS 50,86).
Tal distingdo Viola o Art. 72, XVI, da CF/88 e a Simula 264 do TST, que exigem isonomia no célculo de horas extras

para fungGes equivalentes. Sendo assim, faz-se necessario realizar a uniformizacdo do calculo de horas extras.

Além disso, é imprescindivel que a planilha de custos inclua o devido calculo do Descanso Semanal
Remunerado (DSR) incidente sobre as horas extras, conforme determina a legislagdo trabalhista. A auséncia dessa

previsdo compromete a exequibilidade da proposta e resulta em subavaliagdo do custo real da contratagao.

A jurisprudéncia pacifica dos tribunais, bem como orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
reforcam a obrigatoriedade de incluir o DSR sobre horas extras na formacdo de precos, sob pena de risco de

inadimplemento e desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

No que diz respeito ao vale transporte, é mister salientar que fora indevidamente majorado, pois No Edital o
valor é de : RS 4,70/dia, porém o Valor atual em Goiania (Lei 7.418/85, Art. 42): R$ 4,30/dia, ou seja, houve um

superfaturamento de RS 0,40 por dia por colaborador, valor este que considerando a quantidade de funcionarios,
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bem como a utilizagdo didria dos vales, acarretara um grande impacto negativo para o erdrio, pois esses valores

serdo repassados do 6rgdo para empresa, causando assim, um grave prejuizo par os cofres deste orgdo.

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de adequar os valores a serem pagos a titulo de vale
transporte aos valores atualmente praticados, sob risco de causar um prejuizo de projec¢do incalculavel para o

erario.

3.CUSTEIO COMPULSORIO DE APRENDIZAGEM

Conforme ja exposto em tdpico especifico, é inegdvel a aplicabilidade da Convengdo Coletiva da
Categoria ( CCT) na licitagdo em questdo. Sendo assim, como o préprio instrumento convocatdrio estabelece a
obrigatoriedade de observancia da CCT, faz-se necessario retificar a planilha de custos a fim de acrescentar o

custeio compulsério de aprendizagem, conforme previsdo normativa, vejamos:

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DO CUSTEIO COMPULSORIO PARA A APRENDIZAGEM
Com o escopo de garantir as empresas e a seus tomadores de servigos, segurancga
juridica, frente aos desafios enfrentados pelo
seguimento de asseio e conservagao, decorrente do ndo alcance ou extrema
dificuldade na captagao de mao de obra de aprendizes,
atendendo, respeitando e garantindo os direitos constitucionais previstos para a
aprendizagem, conforme determina a Constituicdo
Federal e a legislagdo infraconstitucional pertinente, notadamente o art. 429 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Além
disso, esta cldusula observa o entendimento consagrado no Tema 1046 do Supremo
Tribunal Federal (STF), que autoriza a

flexibilizagdo de normas trabalhistas mediante convengao coletiva, desde

que nao restrinja direitos assegurados constitucionalmente.

A presente clausula tem o objetivo de, financiar o cumprimento da cota de
aprendizagem com a inclusdo nos respectivos centros de
custos e/ou planilha de custos e formac&o de pregos nos contratos de prestacdo de
servigos, quer privado ou publico.
O disposto na lei 14.133/21 (Lei de Licitagdo) e o paragrafo segundo do artigo 52 do
Decreto ne 12.174, de 11 de setembro de 2024,
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institui que somente serdo aceitas na contratagdo de servigos continuos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, nos termos do
edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formagdo de pregos, valor com
base na convengao coletiva, no acordo coletivo
de trabalho ou no dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executara

o servigo contratado.

Paragrafo Primeiro. Fica estabelecido, pelo presente instrumento normativo, que,

em cumprimento a obrigacao legal da Cota de

Aprendizes, prevista no art. 429 da CLT as empresas obrigatoriamente farao incluir

nos centros de custos e/ou na planilha decustos,e formacio de precos o valor de

RS 72,37 (setenta e dois reais e trinta e sete centavos) por cada empregado

contratado disposto em, edital e/ou contrato de prestacdo de servico terceirizado

privado.

I. Os contratos vigentes, serdo objeto de revisdao contratual, os quais deverdo ser
aditivados para inclusdo do quanto disposto nesta

clausula e paragrafo;

Il. As empresas que ndo incluirem nos centros de custos e/ou planilhas de custo o
valor previsto no paragrafo primeiro desta clausula ficam sujeitas a

desclassificagdao da proposta de preco ofertada no certame ou contratagao

direta pelo tomador de servigos (contratante), em caso de descumprimento desta

norma coletiva;

Ill. O ndo cumprimento da obrigacdo estabelecida nesta clausula pela empresa, a
sujeitara as penalidades previstas em lei e normas

aplicaveis.

Paragrafo Quarto. A presente clausula aplica-se tanto para a contrata¢do de
servigos no ambito publico quanto para a contratagao

no ambito privado, garantindo, em ambos os casos, o cumprimento da legislagdo
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pertinente a aprendizagem, bem como das normas
coletivas estabelecidas, assegurando que os custos e condigbes definidos neste
instrumento sejam devidamente observados em

qualquer modalidade de contratagdo.

Paragrafo Quinto. Em todas as propostas comerciais, orgamentos, Planilhas de
Custos e Formagio de Precos em Licitagao Publicas
e contratos de prestagdo de servigos que envolvam as atividades especificadas
nesta Clausula, a empresa devera incluir
explicitamente o valor do cumprimento da cota de aprendizagem como um
componente do preco, de modo que o valor seja

claramente discriminado nas planilhas de custos.

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de adequar a planilha de custo para incluir os valores

referentes a contratagao de menor aprendiz, conforme exposto alhures.

4.ENCARGOS SOCIAIS DIFERENCIADOS/DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Inicialmente no que tange a esse quesito, é mister destacar que os Encargos sociais sao diferenciados:
(empresas oneradas e desoneradas): o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) pode ser diferente para empresas que
usam o regime de desonera¢do na folha de pagamento (desoneragdo da folha) e para aquelas que ndo o usam. A

principal diferenca esta na forma como os encargos sociais sdo tratados no calculo do BDI.

BDI para empresas com desoneracgao da folha:

e Os encargos sociais sao considerados no calculo do BDI: No regime de desoneragdo, a empresa ndo paga
diretamente os encargos sociais sobre a folha de pagamento. Em vez disso, ela os paga sobre a receita bruta do
negdcio. O BDI, nesse caso, ja inclui esses encargos em seu percentual, refletindo o custo da mao de obra com

a desoneragao.

BDI para empresas sem desoneracdo da folha:

e  Os encargos sociais ndo sao considerados no calculo do BDI: Numa situacdo sem desoneragdo, a empresa
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paga os encargos sociais diretamente sobre a folha de pagamento. O BDI, portanto, é calculado sem incluir
esses custos. O encargo social é considerado separadamente. Sendo assim, ndo violagdo ao principio da
isonomia, pois a Unica diferenga é a forma de recolhimento dos encargos sociais, mas todas as empresas sdo
obrigadas a recolher os encargos. A Lei n2 12.546/2011, alterada pela Lei n? 14.020/2020, estabelece a

desoneragdo da folha de pagamento e as regras para sua aplicagdo

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de diferenciar as planilha de custos para as empresas que possuem
desoneragdo na Folha de pagamento e empresas que ndao denoneram a folha de pagamento, posto que na forma como
encontra-se a plnailha de custos as empresas oneradas e desoneradas, no que diz respeito aos encargos sociais possuem

o BDI da mesma forma, o que revela-se como ja exposto vicio que macula o certame

Outrossim, cumpre destacar que a desoneracdo da folha de pagamento para servigos de terceirizagdo de mao de obra,
que permite a substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal por uma aliquota menor sobre a receita bruta, esta
em processo de reoneragdo gradual. A Lei n? 14.973/2024 estabeleceu que, a partir de 2025, a desoneragdo serd

gradualmente substituida pela contribuicdo sobre a folha de pagamento, com a exting¢do total em 2028.
Segundo a referida Lei, como funciona a reonerag¢do gradual:
e A partir de 2025:

A empresa que utiliza mao de obra terceirizada terd que contribuir com uma porcentagem da folha de pagamento, em

vez de uma aliquota sobre a receita bruta.
o Até 2027:

A reoneracdo sera gradual, com a empresa contribuindo com uma porcentagem crescente sobre a folha de pagamento,

reduzindo a contribui¢do sobre a receita bruta.
e Em 2028:

A desoneracdo sera extinta, e as empresas terdo que contribuir com a aliquota integral sobre a folha de pagamento,

como era antes da desoneragdo. Essa mudanca traz inimeras implicagOes para empresa, tais como:
¢ Mudangas na gestao de custos:

A empresa tera que ajustar o orcamento e a gestdo dos custos trabalhistas, considerando a mudanga no regime de

contribuigado.
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¢ Impacto na competitividade:

A reoneragdo pode aumentar os custos de mdo de obra terceirizada, o que pode afetar a competitividade da

empresa no mercado.
e Adaptacao a nova legislagao:

A empresa terd que se adaptar as novas regras e procedimentos relacionados a reoneragdao, como o calculo da

contribuicdo e a emissdo de documentos.

A Lei n? 14.973/2024 também estabeleceu alteragdes na forma como a administra¢do publica calcula o orgamento
estimativo para servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mao de obra. Conforme a referida Lei a empresa
contratada devera apresentar um termo de compromisso para manter o nimero médio de empregados igual ou
superior a 75% do verificado na média do ano- calendario anterior, entre os anos de 2025 e 2027. A nova legislagao
também inclui a incorporagdo da linha INSS — Empresa Desonerada no Submadulo 2.2 e a exclusdo da incidéncia sobre

o décimo terceiro saldrio.

Nesse contexto, desde 12 de janeiro de 2025, com a vigéncia da Lein® 14.976, de 16 de setembro de 2024, a desoneracdo

da folha de pagamento passou a repercutir_iqualmente na elaboracdo do orcamento estimativo para servicos

terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, como é o caso em questdo, haja vista a iniciacdo do regime de

transicdo para a contribuicdo substitutiva prevista nos arts. 72 e 82 da Lei n® 12.546/2011, em que a aliquota referente

ao INSS apresentar-se-d de forma progressiva até 2027, oportunidade que atingird o percentual de 20,00%. PORTANTO,

ESSA MUDANCA PRECISA SER REFLETIDA NA ESTRUTURA DA PLANILHA DE CUSTOS.

O beneficio fiscal da desoneragdo da folha de pagamento, antes da vigéncia da Lei n2 14.973/2024, n3o exigia dos 6rgdos
e entidades publicas maior cautela na elaboragdo do orgcamento estimativo para servigos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra. Isso se dava porque as empresas optantes pelo referido beneficio apresentavam, em suas
propostas comerciais, percentuais de 0,00% para o INSS no Submddulo 2.2 e de 1,50% a 4,50% para a Contribuicdo

Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) no Mddulo 6.

Considerando esse cenario, a metodologia de calculo a ser adotada na elaborac¢éo do orgamento estimativo depende da
estrutura da planilha de custos, especialmente no Submaddulo 2.1 — Décimo Terceiro, Férias e Adicional de Férias, que

pode apresentar diferentes configuracgdes.

Dessa forma, ao seguir a estrutura definida pela Instru¢do Normativa Seges n2 05/2017, a metodologia de calculo deve

observar os seguintes parametros:
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Itens Porcentagem (%) Valor (RS)
A Décimo Terceiro Saldrio 8,33% RS
B Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total 20,43% RS

Base de Calculo: Mddulo 1 — Remuneragdo
=8,33% X Mddulo 1

=12,10% X Médulo 1

Itens Porcentagem (%) Valor (RS)
A INSS 20,00% RS
B Salario Educacdo 2,50% RS
C Risco Ambiental de Trabalho 3,00% RS
D SESI/SESC 1,50% RS
E SENAI/SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total 36,80% RS

Base de Calculo: Mdédulo 1 + Submddulo 2.1

=20,00% X (Mddulo 1 + Submaddulo 2.1)

=2,50% X (Mddulo 1 + Submédulo 2.1)
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=3,00% X (Médulo 1 + Submaddulo 2.1)

=1,50% X (Mddulo 1 + Subméddulo 2.1)

=1,00% X (Mddulo 1 + Submddulo 2.1)

=0,60% X (Médulo 1 + Submaddulo 2.1)

=0,20% X (Mddulo 1 + Submaddulo 2.1)

Com a vigéncia do regime de transicdo para a contribuicdo substitutiva prevista nos arts. 72 e 82 da Lei n® 12.546/2011,

a partir de 12 de janeiro de 2025 torna-se necessdria a adaptacdo da planilha de custos a oneracdo gradativa da folha

de pagamento estabelecida pela Lei n® 14.973/2024. Essa adequacdo inclui a incorporacéo da linha INSS — Empresa

Desonerada no Submddulo 2.2 e a respectiva exclusdo da incidéncia sobre o décimo terceiro saldrio.

Essa medida deve ser observada tanto na elaboragdo do orgamento estimativo quanto na concessao do equilibrio
econdmico-financeiro em processos de revisdo contratual. A seguir, destaca-se o trecho extraido da Lei n® 14.973/2024

que fundamenta essa adequacgao.

Art. 92-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 72 e 82 desta Lei poderdo contribuir sobre o

valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢Go parcial
as contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, sendo tributadas

de acordo com as seguintes proporgoes:
| — de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2025:
a) 80% (oitenta por cento) das aliquotas estabelecidas nos arts. 7°-A e 82-A desta Lei; e

b) 25% (vinte e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de

julho de 1991,

Il = de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2026:
a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 72-A e 82-A desta Lei; e

b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991; e
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lll = de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2027:
a) na proporgéo de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 7°-A e 82-A desta Lei; e

b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos I e Ill do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de

julho de 1991.

§12 A partir de 12 de janeiro de 2025 até 31 de dezembro de 2027, para fins de cdlculo do valor devido sob o regime da
substituigcdo parcial de que trata o caput deste artigo, as contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da

Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo incidirdo sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a titulo de

décimo terceiro saldrio. (Grifos nossos)

Por conseguinte, de forma simplificada, a planilha de custos do editl impugnado deve observar a seguinte estrutura e

metodologia de calculo quando da elaborag¢do do orcamento estimativo com base nos impactos da Lei n2 14.973/2024:

Itens Porcentagem (%) Valor (RS)
A Décimo Terceiro Salério 8,33% RS
B Férias e Adicional de Férias 12,10% RS
Total 20,44% RS

A metodologia de célculo do Submddulo 2.1 ndo se altera em relagdo a utilizada anteriormente para a condigdo anterior

a 01/01/2025.

Itens Porcentagem (%) Valor (RS)
A INSS 20,00% RS
A. INSS — Empresa Desonerada 0,00% RS
1
B Salario Educacdo 2,50% RS
C Risco Ambiental de Trabalho 3,00% RS
D SESI/SESC 1,50% RS
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E SENAI/SENAC 1,00% RS
F SEBRAE 0,60% RS
G INCRA 0,20% RS
H FGTS 8,00% RS
Total 36,80% RS

A Unica alteragdo na estrutura da planilha de custos reside na inclusdo da Linha A.1, INSS — Empresa Desonerada, cuja
base de calculo é o somatdrio do Mddulo 1, Férias e Adicional de férias.

A empresa que for optante pelo beneficio fiscal da desoneracdo da folha de pagamento deve formular proposta
incluindo 5,00% na Linha A.1, INSS — Empresa Desonerada, e zerar a Linha A, INSS, assim como indicar a titulo de CPRB

o percentual de 3,60% no Mddulo 6.

Adicionalmente, observa-se a presenca do percentual de 1,62% no Submaddulo 4.1, correspondente a parcela referente
a Férias, Adicional de Férias e Décimo Terceiro do empregado substituto. Nesse contexto, é essencial que a base de
calculo sobre a qual esse percentual incide seja corretamente composta, excluindo-se, se necessario, a parcela referente

a contribuicdo previdenciaria sobre a parcela do décimo terceiro salério.

A nao observancia das orientag6es aqui registradas impactara a execug¢ao contratual caso a empresa vencedora do

certame opte pelo beneficio fiscal da desoneragdo da folha de pagamento.

Pelo exposto, conclui-se que a planilha de custos do edital em questdo, por tratar-se de orcamento estimativo

para a contratacdo de empresas prestadoras de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, deve ajustar a

estrutura do Submddulo 2.2 — Encargos Previdencidrios, FGTS e outras Contribuicdes, e, se for o caso, do Submddulo 4.1.

Esse ajuste visa incluir a hipdtese de oneracéio progressiva da contribuicdo previdencidria prevista na Lei n® 14.973/2024

—INSS - Empresa Desonerada, a fim de evitar desconformidades durante a execucdo contratual.

.DO PEDIDO

Aduzidas as razoes que balizaram a presente Impugnacdo, este Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n2.
14.133/21 e suas posteriores alteraces, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, anadlise e
admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-

SE:

1. SALARIOS DA CONVENCAO COLETIVA
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2.VALE TRANSPORTE/HORAS EXTRAS

3.CUSTEIO COMPULSORIO DE APRENDIZAGEM

4.ENCARGOS SOCIAIS DIFERENCIADOS/DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

1. Que a planilha de custo seja adequada a CCT da categoria no que diz respeito aos
saldrios dos profissionais ( Encarregado de manutencgdo predial)

2. Que a planilha de custo seja adequada a legislagdo vigente e seja retificada a fim de
adequar os valores de vale transporte e horas extras

3. Que a planilha de custo seja adequada a CCT da categoria no que diz respeito ao
custeio compulsério de aprendizagem, fazendo se incluir os valores previstos na CCT

4. Que a planilha de custo seja adequada a Lei 14.973/2024 no que diz respeito aos

encargos sociais e desoneracdo de folha de pagamento

5. Que o referido Edital seja publicado nos mesmos termos da publicacdo original,
no entanto com o prazo de 20 dias uteis para que as propostas sejam
adequadas a complexidade do certame.

6. Em caso de ndo acato desta impugnag¢ao que sejam fornecidas as respectivas

razoes técnicas e juridicas que embasaram a decisao.

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.

Aparecida de Goiania, 15 de maio de 2025.

(A N NL Yy YA { T
AGROLIMPLLIMPEZA, CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
CNPJ: 10.999.557/0001-31
Izadora Ayres Mariano
Sdcia/Diretoria
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Q Tribunal de Contas do Estado de Goias

Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 020/2025
IMPUGNAGAO n° 1

A empresa AGROLIMP LIMPEZA, CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA,
inscrito no CNPJ n® 10.999.557/0001-31, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletrénico n® 020/25, contido nos autos de n° 202500047000438, que tem como objeto
a contratacdo de servicos continuados de limpeza e conservagdo, com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, incluindo fornecimento de insumos e ferramentas, da sede
administrativa do Tribunal de Contas do Estado de Goias, localizada na Av. Ubirajara
Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania, em Goias.

| - HISTORICO

A impugnante pretende suprir do procedimento licitatério, inGmeras omissdes
gue inviabilizam a contratacdo mais vantajosa pelo orgdo, bem como vai de encontro a
legislacdo hodierna, os instrumentos normativos aplicaveis ao objeto licitado, e a
jurisprudéncia pacificada sobre o tema.

Além disso, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta
oferecer a presente impugnacao ao passo que no presente certame traz omissdes que
comprometem a legalidade do certame e consequentemente a obtencdo proposta mais
vantajosa. A administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais
capacitadas para esta contratacdo possam ser selecionadas.

O exame detido do instrumento convocatério revela que, existem inUmeras
omissbes de exigéncias legais que obrigatoriamente retificaram a planilha de custo e,
portanto, precisam ser supridas para sanar os vicios de ilegalidade, vejamos quais sao:

1. SALARIOS DA CONVENCAO COLETIVA

2.VALE TRANSPORTE/HORAS EXTRAS

3.CUSTEIO COMPULSORIO DE APRENDIZAGEM

4. ENCARGOS SOCIAIS DIFERENCIADOS/.DESONERAGAO DA
FOLHA DE PAGAMENTO

Preliminarmente, antes de adentrar ao mérito de cada ponto a ser abordado, cumpre
destacar, que o prazo para elaboracdo das propostas € irrisorio, O edital estabelece apenas
10 dias uteis (07/05 a 21/05/2025) para andlise de Planilhas complexas (com célculos de
encargos, insalubridade, horas extras, aplicabilidade de indices e valores obrigatérios previstos
na convencao coletiva, documentos de habilitacao (certidbes, projetos técnicos) etc...). Sendo
assim, a fim de viabilizar e otimizar as propostas de todos os licitantes, e consequentemente a
obtencdo da proposta mais vantajosa para este 6rgdo, faz-se necesséario a prorrogacédo do
certame por mais 20 dias Uteis, o que desde ja se requer.

1.SALARIOS EM DESCONFORMIDADE COM A CONVENGAO COLETIVA/VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Inicialmente destaca-se que tanto a finada lei 8.666/93, quanto a lei 14.133/21, consideradas
normas gerais licitatorias, estabeleceram, expressamente, que 0 processo administrativo
licitatério obedecera, dentre outros principios, ao da vinculagao ao instrumento convocatério (ou
ao Edital, na linguagem do normativo de 2021).
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Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no conjunto

de enunciados, que estabelecem os termos e as condi¢cdes mediante as quais sera instalado,
desenvolvido e encerrado um processo administrativo de natureza licitatoria, bem como pré-
estabelecendo os termos e as condigcBes das relagfes juridicas que lhe sdo consequentes,
especialmente no que atina aos direitos e obrigac6es que a Administragdo Publica mantera com
o licitante detentor da proposta que, formalmente, for contratada.
Em regra, o instrumento convocatério resulta da expedicdo de ato administrativo que aceita o
conteddo previamente elaborado pelos agentes publicos responsaveis pela sua confecgéo,
determinando o langamento do certame. Este ato formal atribui juridicidade aos enunciados
contidos no instrumento convocatério, devendo os interessados respeitar o seu contetdo, assim
como aqueles responsaveis por exercer o controle correspondente, tanto interna, quanto
externamente.

O instrumento convocatério naturalmente devera respeitar os limites da lei aplicavel,
das normas gerais licitatdrias, assim como dos comandos constitucionais que também se
enderecem a matéria envolvendo licitagdo e seu processo. Dizem, alguns, que o instrumento
convocatério €, verdadeiramente, lei interna, lei entre as partes envolvidas no certame etc.
Alcado ao altiplano principiologico, diz-se que o principio em questdo € da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou ao Edital.

Noutros torneios, pode-se dizer que os termos e condi¢cdes constantes do aludido
instrumento vinculam ou obrigam a todos aqueles que tomardo parte no processo administrativo,
assim como a todos aqueles que sejam chamados a sobre ele tomar parte, opinar ou decidir,
caso dos Tribunais de Contas e, também, do Poder Judiciério, se provocado, nas questdes que
transcendam o ambito administrativo.

Isto ocorre porque o ato administrativo que aprova o instrumento convocatério, contendo,
como efetivamente contém, a presuncao de legitimidade, imperatividade e exigibilidade prépria
dessas espécies de atos juridicos, a todos obriga, implementando, concretamente, as
determinacdes emanadas da Constituicdo Federal, assim como das normas juridicas
infraconstitucionais. Ao servir de condutor de prescricdes legais, acrescido de disposi¢cdes
resultantes do poder discricionario de identificarem-se as situacdes mais apropriadas ao
certame, atinge os interessados, seja a prépria Administragdo Publica e seus agentes publicos,
seja os administrados, cidaddos e responsaveis pelo controle externo.

A vinculacdo, em regra, € absoluta, no tocante aos direitos e obrigacfes que
reflitam e adotem, adequadamente, as normas juridicas atinentes ao processo licitatério.

Havendo, entretanto, desconformidade com os valores relevantes inseridos em lei ou
instrumentos normativos aplicados a categoria do objeto licitado e, praticamente, somente
retratados no instrumento convocatério em questao, sobretudo, mas nao se limitando, a afronta a
determinacéo constitucional de exigir-se a comprovacao de satisfacdo aos requisitos técnicos e
econdmico-financeiros, como também contrariedade a disposicdes relevantes resultantes do
exercicio do poder discricionario, entendemos que ndo sera apropriada e nem juridica a
revelacdo, especialmente porque o processo licitatério, como se sabe, € movido pelo carater
competitivo que envolve os interessados, sendo dai mais rigorosa a cobranca e obediéncia
estrita aos termos a as condi¢des assinaladas no instrumento convocatorio. Fundamentos do
principio da vinculagao ao instrumento convocatoério ou ao Edital.

Antes de vincular a todos, o legislador revela intensa preocupacdo em delimitar, sob os
modais dednticos, sobretudo, no ponto, proibir ou obrigar, o conteldo do instrumento
convocatorio. Aspectos sensiveis sdo lancados na lei e deverdo contar com estrita obediéncia
por ocasido da elaboracdo dos atos convocatérios. Dizem respeito, v.g., a proibicdo de insercéo
de condicdes restritivas, anticompetitivas e antiisondmicas, a impossibilidade da obtencédo de
recursos financeiros para a execucdo de obras ou servicos, a vedacdo da apresentacdo de
materiais sem quantitativos precisamente dimensionados, a restricdo envolvendo bens ou
servicos sem similaridade, a obrigacdo da Administracdo franquear e disponibilizar todos os
elementos necessarios a apresentacédo de propostas etc.
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Apés definir os dominios do conteldo dos instrumentos convocatérios, reiteradamente
adverte e determina que todos deverdo atender e obedecer ao seu teor ao longo do certame
licitatrio €, mesmo, apds o seu encerramento, pois, como se sabe, 0s atos e fatos relativos aos
processos administrativos licitatérios perduram gerando efeitos, inclusive no que atina aos
contratos que lhe sucedam e sejam celebrados por forca da realizacdo do certame.

A relacdo contratual subsequentemente instalada, ndo apresenta natureza contratual
simples e autdénoma, isto é, somente alicercada nas clausulas constantes do préprio contrato.
Antes, ao contrario. O contrato possui todas as disposi¢cdes alojadas nas normas gerais, por
determinacéao legal internadas no ajuste, dada a prescricdo expressa de haver remisséo explicita
a tanto.

Submete-se a um corpo normativo publicista, que pouco deixa de margem de
discricionariedade ao elaborador do texto ou ao agente publico responséavel pela sua formulagéo,
ressalvadas, naturalmente, as particularidades especificas que envolvam a contratacdo em
apreco; menos, ainda, deixa espaco para o administrado, o qual, verdadeiramente, torna-se
mero subscritor de um ajuste que mais se parece com 0 contrato de adesdo, dado que a sua
participacdo na definicdo do seu conteldo é praticamente nenhuma.

Portanto a vinculagdo ao instrumento convocatério ou ao Edital, a evidencia, € de vital
importancia ndo sé para a realizagdo do certame, como também para disciplinar as relacdes
juridicas consequentes, ndo importa o suporte legal sob as quais se instalem (contrato, carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucao de servico)
Inclusive, é importante ressaltar que este 6rgdo em recentes decisdes enalteceu a importancia
de observancia obrigatéria do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, vejamos:

DESPACHO Ne 14/2023 - CPL. Processo:
202300047000837/008-06 Jurisdicionado: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - TCE-GO assunto: 008-06-
LICITACAO-PREGAO

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a

vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo. O edital € a lei da licitacdo e vincula as licitantes e a
propria Administragdo Publica. O principio da vinculagdo ao
edital est4 positivado no artigo 30, da Lei de Licitacdes e
ressaltado em seu artigo 41, que disp8e que a Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, garantindo, assim, a isonomia
entre os participantes. E a disposi¢cdo vale, igualmente, para as
licitantes, que devem cumprir todas as clausulas editalicias, sem
excecao.

DESPACHO  N°  559/2022 - GPRES. Processo:
202200047001300/008-02 Jurisdicionado: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - TCE-GO Assunto: 008-02-
LICITACAO-TOMADA DE PRECOS

da vinculacéo ao instrumento convocatério, este dltimo, para a
doutrina classica, é a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a
Administracdo, quanto aos licitantes.

Realizada esta breve sintese sobre a importancia e necessidade de observancia do

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, € mister trazer a baila as disposi¢des do
instrumento convocatorio que determinam a obrigatoriedade da utilizagdo da convencao coletiva
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e além disso a informacdo de que a planilha de custos foi baseada na referida convencéo
coletiva, informacao esta que como sera demonstrado em seguida, mostra-se equivocada pois
em diversos pontos a planilha de custo, além de contrariar a legislacdo vigente, também vai de
encontro a Convengdo Coletiva da Categoria, vejamos os dispositivos do instrumento
convocatoério que tratam do tema:

13.1. O valor global estimado para a contratacdo € de R$
6.913.619,61 (seis milhdes e novecentos treze mil e setecentos e
dezenove reais e sessenta e um centavos), CONFORME
PESQUISA DE MERCADO, CONFORME CUSTOS UNITARIOS
DE MAO DE OBRA DA CONVENCAO COLETIVA APLICAVEL
(SEACONS-GO VIGENTE A PARTIR DE JANEIRO DE 2025),
banco de dados de precos de contratacdes similares, tabelas de
referéncias oficiais e por pesquisa em sitios eletrénicos
especializados, nos termos do Art. 23 da Lei. 14.133/21.

12.10. A proposta de pregos devera indicar os sindicatos,
acordos coletivos, convencbes coletivas ou sentencas
normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias,
conforme o caso, UTILIZADAS COMO FONTE PARA O
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS, CONSIDERANDO,
NECESSARIAMENTE, A BASE TERRITORIAL DE
EXECUGAO do objeto. SOMENTE SERAO ACEITAS
PROPOSTAS QUE ADOTAREM NA PLANILHA DE CUSTOS
E FORMACAO DE PRECOS VALOR IGUAL OU SUPERIOR
AO ORCADO PELA ADMINISTRACAO PARA A SOMA DOS
ITENS DE SALARIO E DEMAIS BENEFICIOS, ADMITIDOS
TAMBEM OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA SOCIAL
CONSIDERADOS ESSENCIAIS A DIGNIDADE DO
TRABALHO, DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS, OS QUAIS
DEVEM SER ESTIMADOS COM BASE NA CONVENQAO
COLETIVA DE TRABALHO PARADIGMA.

A18. Para a elaboracdo das Planilhas de Custos e Formacéao
de Precos dos postos de servicos envolvidos na contratacdo,
FOI CONSIDERADO O PISO SALARIAL ESTABELECIDO
NA CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO DO
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACADO,
LIMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAO, DE MAO DE OBRA
DO ESTADO DE GOIAS, VIGENTE EM 2025 NA CIDADE DE
GOIANIA - GO;

Desta feita, ndo ha davidas de que o proprio edital estabelece que a planilha de formacgéo
de custos, bem como todo edital esta baseado na convencao coletiva SEACONS. Ocorre que a
planilha do edital apresenta estar em desconformidade com a convencdo coletiva, nos
seguintes pontos:
a) Encarregado de Manutencéo Predial
* Edital: R$ 3.229,78 (base) + R$ 1.750,00 (PPS) = R$ 4.979,78

» Convencao Coletiva (Item 29, Anexo V):

Até 50 colaboradores: R$ 2.081,98
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Acima de 50 colaboradores: R$ 3.283,11

* Inconsisténcia: O valor do edital e planilhas ndo se enquadra em nenhuma das
faixas, violando a Clausula Terceira da CCT 2025.

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de obedecer o principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério e retificar os valores do Encarregado de Manutengédo Predial a fim de
estar em consonancia com a Convencao coletiva vigente e aplicada ao certame (doc. anexo)

2. HORAS EXTRAS/VALE TRANSPORTE

Neste quesito, cabe ressaltar que os valores de vale transporte e horas extras, ndo
condizem com a legislacdo que disciplina o tema, pois o instrumento convocatério estabelece
que as Horas Extras serdo calculadas de forma discriminatéria pois diferenciam
colaboradores com mesmo salario base (ex.: Auxiliar de Manutencdo Predial e Eletricista,
ambos com base de R3.229,78) tem valores de hora extra distintos »»R$ 43,36 vs. R$ 50,86).
Tal distingdo Viola o Art. 7°, XVI, da CF/88 e a Sumula 264 do TST, que exigem isonomia no
célculo de horas extras para fun¢des equivalentes. Sendo assim, faz-se necessario realizar a
uniformizacéo do célculo de horas extras.

Além disso, é imprescindivel que a planilha de custos inclua o devido calculo do
Descanso Semanal Remunerado (DSR) incidente sobre as horas extras, conforme
determina a legislacéo trabalhista. A auséncia dessa previsdo compromete a exequibilidade da
proposta e resulta em subavaliacdo do custo real da contratacéo.

A jurisprudéncia pacifica dos tribunais, bem como orienta¢g8es do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), reforcam a obrigatoriedade de incluir o DSR sobre horas extras na formagéo de
precos, sob pena de risco de inadimplemento e desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

No que diz respeito ao vale transporte, é mister salientar que fora indevidamente
majorado, pois No Edital o valor é de : R$ 4,70/dia, porém o Valor atual em Goiania (Lei
7.418/85, Art. 4°): R$ 4,30/dia, ou seja, houve um superfaturamento de R$ 0,40 por dia por
colaborador, valor este que considerando a quantidade de funcionarios, bem como a utilizagéo
diaria dos vales, acarretara um grande impacto negativo para o erario, pois esses valores serao
repassados do 6rgdo para empresa, causando assim, um grave prejuizo par os cofres deste
6rgao.

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de adequar os valores a serem pagos a
titulo de vale transporte aos valores atualmente praticados, sob risco de causar um prejuizo de
projecéo incalculavel para o erario.

3.CUSTEIO COMPULSORIO DE APRENDIZAGEM

Conforme ja exposto em tépico especifico, € inegavel a aplicabilidade da Convencédo
Coletiva da Categoria ( CCT) na licitacdo em questdo. Sendo assim, como o préprio instrumento
convocatorio estabelece a obrigatoriedade de observancia da CCT, faz-se necessario retificar a
planilha de custos a fim de acrescentar o custeio compulsério de aprendizagem, conforme
previsdo normativa, vejamos:

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DO CUSTEIO
COMPULSORIO PARA A APRENDIZAGEM Com o escopo de
garantir as empresas e a seus tomadores de servicos,
seguranca juridica, frente aos desafios enfrentados pelo
seguimento de asseio e conservacdo, decorrente do nédo
alcance ou extrema dificuldade na captacdo de mao de obra de
aprendizes, atendendo, respeitando e garantindo os direitos
constitucionais previstos para a aprendizagem, conforme
determina a Constituicdo Federal e a legislagédo
infraconstitucional pertinente, notadamente o art. 429 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Além disso, esta
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clausula observa o entendimento consagrado no Tema 1046 do
Supremo Tribunal Federal (STF), que autoriza a flexibilizacao
de normas trabalhistas mediante convencao coletiva, desde
que ndo restrinja direitos assegurados constitucionalmente.

A presente clausula tem o objetivo de, financiar o cumprimento
da cota de aprendizagem com a inclusdo nos respectivos
centros de custos e/ou planilha de custos e formacéo de precos
nos contratos de prestacdo de servigos, quer privado ou
publico. O disposto na lei 14.133/21 (Lei de Licitacdo) e o
paragrafo segundo do artigo 5° do Decreto n® 12.174, de 11 de
setembro de 2024, institui que somente serdo aceitas na
contratacdo de servigcos continuos com dedicacéo exclusiva de
mao de obra, nos termos do edital, propostas que adotem, na
planilha de custos e formacgdo de precos, valor com base na
convencdo coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou no
dissidio coletivo adequado & categoria profissional que
executara o servigo contratado.

Pardgrafo Primeiro. Fica estabelecido, pelo presente
instrumento normativo, que, em cumprimento a obrigacéo
legal da Cota de Aprendizes, prevista no art. 429 da CLT as
empresas obrigatoriamente fardo incluir nos centros de
custos e/ou na planilha decustos,e formacgdo de pregos o
valor de R$ 72,37 (setenta e dois reais e trinta e sete
centavos) por cada empregado contratado disposto em,
edital e/ou contrato de prestacdo de servigco terceirizado
privado.

I. Os contratos vigentes, serdo objeto de revisdo contratual, os
quais deverao ser aditivados para inclusdo do quanto disposto
nesta clausula e paragrafo;

Il. As empresas que nao incluirem nos centros de custos
e/ou planilhas de custo o valor previsto no paragrafo
primeiro desta clausula ficam sujeitas a desclassificacéo
da proposta de preco ofertada no certame ou contratacéo
direta pelo tomador de servi¢cos (contratante), em caso de
descumprimento desta norma coletiva,

lll. O ndo cumprimento da obrigacdo estabelecida nesta
clausula pela empresa, a sujeitara as penalidades previstas em
lei e normas aplicaveis.

Paragrafo Quarto. A presente clausula aplica-se tanto para
a contratacao de servigcos no ambito publico quanto para a
contratacdo no ambito privado, garantindo, em ambos os
casos, 0 cumprimento da legislagdo pertinente a
aprendizagem, bem como das normas coletivas
estabelecidas, assegurando que os custos e condi¢cdes
definidos neste instrumento sejam  devidamente
observados em qualquer modalidade de contratacéo.

Paradgrafo Quinto. Em todas as propostas comerciais,
orcamentos, Planilhas de Custos e Formacdo de Precos
em Licitacdo Publicas e contratos de prestacdo de
servicos gque envolvam as atividades especificadas nesta
Clausula, a empresa devera incluir explicitamente o valor
do cumprimento da cota de aprendizagem como um
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componente do preco, de modo que o valor seja
claramente discriminado nas planilhas de custos.

Sendo assim, merece reforma o edital a fim de adequar a planilha de custo para incluir
os valores referentes a contrata¢éo de menor aprendiz, conforme exposto alhures.

4 ENCARGOS SOCIAIS DIFERENCIADOS/DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO

Inicialmente no que tange a esse quesito, € mister destacar que os Encargos
sociais séo diferenciados: (empresas oneradas e desoneradas): o BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) pode ser diferente para empresas que usam o regime de desoneracdo na folha de
pagamento (desoneracdo da folha) e para aquelas que ndo o usam. A principal diferenca esta na
forma como os encargos sociais sao tratados no calculo do BDI.
BDI para empresas com desoneragéo da folha:

» Os encargos sociais sdo considerados no calculo do BDI: No regime de desoneracéo, a
empresa ndo paga diretamente 0s encargos sociais sobre a folha de pagamento. Em vez disso,
ela os paga sobre a receita bruta do negécio. O BDI, nesse caso, ja inclui esses encargos em
seu percentual, refletindo o custo da m&o de obra com a desoneracéo.

BDI para empresas sem desoneracéo da folha:

» Os encargos sociais ndo sdo considerados no calculo do BDIl: Numa situagcdo sem
desoneracao, a empresa
. paga os encargos sociais diretamente sobre a folha de pagamento. O BDI, portanto, é
calculado sem incluir esses custos. O encargo social é considerado separadamente. Sendo
assim, ndo violagdo ao principio da isonomia, pois a Unica diferenca é a forma de recolhimento
dos encargos sociais, mas todas as empresas sdo obrigadas a recolher os encargos. A Lei n®
12.546/2011, alterada pela Lei n° 14.020/2020, estabelece a desoneracdo da folha de
pagamento e as regras para sua aplicagédo
Sendo assim, merece reforma o edital a fim de diferenciar as planilha de custos para as
empresas que possuem desoneracdo na Folha de pagamento e empresas que ndo denoneram a
folha de pagamento, posto que na forma como encontra-se a plnailha de custos as empresas
oneradas e desoneradas, no que diz respeito aos encargos sociais possuem o BDI da mesma
forma, o que revela-se como ja exposto vicio que macula o certame
Outrossim, cumpre destacar que a desoneracdo da folha de pagamento para servicos de
terceirizacdo de médo de obra, que permite a substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal
por uma aliquota menor sobre a receita bruta, esta em processo de reoneracdo gradual. A Lei n°
14.973/2024 estabeleceu que, a partir de 2025, a desoneracdo serd gradualmente substituida
pela contribuicéo sobre a folha de pagamento, com a extin¢do total em 2028.

Segundo a referida Lei, como funciona a reonerac¢éo gradual:

* A partir de 2025:

A empresa que utiliza mao de obra terceirizada terd que contribuir com uma
porcentagem da folha de pagamento, em vez de uma aliquota sobre a receita bruta.
» Até 2027:

A reoneracdo serd gradual, com a empresa contribuindo com uma porcentagem
crescente sobre a folha de pagamento, reduzindo a contribuicdo sobre a receita bruta.
*« Em 2028:

A desoneracdo sera extinta, e as empresas terdo que contribuir com a aliquota
integral sobre a folha de pagamento, como era antes da desoneracdo. Essa mudanca traz
inUmeras implicagcbes para empresa, tais como:

* Mudancas na gestéo de custos:
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A empresa tera que ajustar o orcamento e a gestdo dos custos trabalhistas,
considerando a mudanca no regime de contribuicéo.
* Impacto na competitividade:

A reoneragéo pode aumentar os custos de méo de obra terceirizada, o que pode afetar
a competitividade da empresa no mercado.

» Adaptacédo a nova legislagéo:

A empresa tera que se adaptar as novas regras e procedimentos relacionados a
reoneracao, como o calculo da contribuicédo e a emissédo de documentos.

A Lei n° 14.973/2024 também estabeleceu alteracbes na forma como a
administracdo publica calcula o orcamento estimativo para servicos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mé&o de obra. Conforme a referida Lei a empresa contratada devera
apresentar um termo de compromisso para manter o nimero médio de empregados igual ou
superior a 75% do verificado na média do ano- calendario anterior, entre os anos de 2025 e
2027. A nova legislagdao também inclui a incorporacdo da linha INSS - Empresa
Desonerada no Submédulo 2.2 e a exclusédo da incidéncia sobre o décimo terceiro salario.

Nesse contexto, desde 1° de janeiro de 2025, com a vigéncia da Lei n® 14.976, de 16 de
setembro de 2024, a desoneracdo da folha de pagamento passou a repercutir igualmente na
elaboracdo do orcamento estimativo para servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, como é o caso em questdo, haja vista a iniciacdo do regime de transicdo para a
contribuicdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546/2011, em que a aliquota
referente ao INSS apresentar-se-a de forma progressiva até 2027, oportunidade que atingira o
percentual de 20,00%. PORTANTO, ESSA MUDANGCA PRECISA SER REFLETIDA NA
ESTRUTURA DA PLANILHA DE CUSTOS.

O beneficio fiscal da desoneracgdo da folha de pagamento, antes da vigéncia da Lei n°
14.973/2024, ndo exigia dos oOrgdos e entidades publicas maior cautela na elaboracdo do
orcamento estimativo para servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra. Isso
se dava porque as empresas optantes pelo referido beneficio apresentavam, em suas propostas
comerciais, percentuais de 0,00% para o INSS no Submddulo 2.2 e de 1,50% a 4,50% para a
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) no Mddulo 6.

Considerando esse cenario, a metodologia de célculo a ser adotada na elaboragdo do
or¢camento estimativo depende da estrutura da planilha de custos, especialmente no Submaodulo
2.1 — Décimo Terceiro, Férias e Adicional de Férias, que pode apresentar diferentes
configuracdes.

Pelo exposto, conclui-se que a planilha de custos do edital em questédo, por tratar-se de
orcamento estimativo para a contratacdo de empresas prestadoras de servicos com dedicagéo
exclusiva de mao de obra, deve ajustar a estrutura do Submédulo 2.2 - Encargos
Previdenciarios, FGTS e outras Contribui¢des, e, se for o caso, do Submédulo 4.1. Esse ajuste
visa incluir a hipétese de oneragéo progressiva da contribuicdo previdenciaria prevista na Lei n®
14.973/2024 — INSS - Empresa Desonerada, a fim de evitar desconformidades durante a
execucao contratual.

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacéo, este Impugnante, requer, com
supedaneo na Lei n° 14.133/21 e suas posteriores alteracbes, bem como as demais legisla¢cfes
vigentes, o recebimento, analise e admisséo desta peca, para que o ato convocatdrio seja
retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO-SE:

1. SALARIOS DA CONVENCAO COLETIVA
2.VALE TRANSPORTE/HORAS EXTRAS
3.CUSTEIO COMPULSORIO DE APRENDIZAGEM
4. ENCARGOS SOCIAIS DIFERENCIADOS/DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO
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1.Que a planilha de custo seja adequada a CCT da categoria no que diz respeito aos
salarios dos profissionais ( Encarregado de manutencao predial)

2. Que a planilha de custo seja adequada a legislagéo vigente e seja retificada a fim de
adequar os valores de vale transporte e horas extras

3. Que a planilha de custo seja adequada a CCT da categoria no que diz respeito ao
custeio compulsério de aprendizagem, fazendo se incluir os valores previstos na CCT

4. Que a planilha de custo seja adequada a Lei 14.973/2024 no que diz respeito aos
encargos sociais e desoneracao de folha de pagamento

6. Em caso de n&o acato desta impugnacdo que sejam fornecidas as respectivas
razdes técnicas e juridicas que embasaram a deciséao.

5. Que o referido Edital seja publicado nos mesmos termos da publicagdo original,
no entanto com o prazo de 20 dias Uteis para que as propostas sejam adequadas a
complexidade do certame.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Independentemente da andlise da tempestividade ou intempestividade da
impugnacéo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui narrados, podera ainda
o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados
contra ato convocatério, se ndo pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em
atencao, especialmente, ao principio da moralidade administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboragéo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razéo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizac&do
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razbes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnagéo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a peca de
impugnacgéo ofertada.

Il - DA DECISAO
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Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

A presente impugnacao foi encaminhada para unidade técnica demandante
gue apoOs andlise preliminar da impugnacao apresentada pela empresa AGROLIMP
LIMPEZA, CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, manifestando da seguinte forma:

“(...)identificamos elementos relevantes que indicam a necessidade imediata
de revisdo do Termo de Referéncia.

Os apontamentos realizados pela empresa demonstram consisténcia
juridica e técnica, especialmente no que diz respeito a:

1. Adequacdo salarial conforme Convengéao Coletiva;
2. Uniformizacéao e exatidado do céalculo das Horas Extras e do Vale Transporte;

3. Diferenciacdo dos encargos sociais referentes as empresas que aplicam a
desoneracdo da folha de pagamento, observando o disposto na Lei n°
14.973/2024.

Considerando a relevancia e complexidade dos pontos apresentados, bem
como o principio constitucional da vinculagdo ao instrumento convocatério e a
necessidade de assegurar a ampla participacdo e isonomia entre os licitantes, sugere-
se a suspensao cautelar do certame para realizacdo dos seguintes ajustes:

o Retificacdo imediata da planilha de custos para observancia da Convencgéo
Coletiva vigente;

e Correcdo dos valores de Vale Transporte e uniformizacdo do calculo de Horas
Extras, incluindo o Descanso Semanal Remunerado (DSR);

e Readequacao dos encargos sociais em consonancia com a legislacdo sobre
desoneracédo progressiva da folha de pagamento, conforme Lei n® 14.973/2024;

e Ampliacdo do prazo inicialmente estabelecido, propondo-se um novo periodo
minimo adicional de 20 dias Uteis para apresentacdo das propostas ajustadas a
complexidade exigida.

Ressalta-se que sera necessario retornar os autos a unidade técnica para
corregdo do Termo de Referéncia, dada a complexidade da revisdo exigida pela
impugnacao, que abrange aspectos especificos da legislacao trabalhista, especialmente
calculos complexos referentes a horas extras e Descanso Semanal Remunerado (DSR).

Estas medidas sdo necessarias para garantir a legalidade, eficiéncia e
economicidade do procedimento licitatorio.

Il - CONCLUSAO

Desta forma, pelo exposto, e apoiados nos fundamentos apontados pela
unidade técnica demandante, decidimos por conhecer a impugnagédo e, no mérito, dar
provimento.

Salienta-se que o paragrafo 1° do artigo 16 da IN n® 73/2022 e o artigo 17, §
1° do Decreto Estadual n® 10.247/2023, preconizam que caberda ao Agente de
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Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

Contratacdo e equipe de apoio, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital
€ anexos, decidir sobre a impugnacao.

Por fim, registre-se que a presente impugnacdo foi apreciada antes da
realizacdo da sessdo publica, sendo a mesma cancelada com a devida publicacdo e
apos o0s ajustes da unidade técnica republicada em conformidade as manifestacfes da
unidade técnica demandante.

Visando o principio da transparéncia, publicidade dos atos e da isonomia e
garantindo que todos os envolvidos tenham acesso ao entendimento/interpretacdo por
esta Agende de Contratacdo e Equipe de Apoio, cOpia desta decisdo sera enviada, via
e-mail a solicitante, sendo ainda disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e
compras.gov. Instruird, ainda, o Processo Eletrénico 202500047000438, e maiores
informacgdes poderdo ser obtidas pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 19 de maio de 2025.

Artur Eduardo Lopes da Silva
Agente de Contratacao
Portaria n® 229/2023
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