ESCLARECIMENTO 1

1. A Administracdo realizara verificacdo formal da veracidade das declaracdes
efetuadas diretamente no sistema, no ato do registro das propostas, pelas licitantes
quanto ao cumprimento das cotas legais de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e de
Aprendizes, mediante consulta a certiddes, autos de infracdo e demais registros
oficiais emitidos pelos orgaos de fiscalizagdo trabalhista competentes
(MTE/SIT)? Resposta: A exigéncia de declaracao quanto ao cumprimento das
cotas legais de contratacdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e de Aprendizes,
conforme previsto no Anexo Xll do Edital do Pregao Eletronico n°® 024/2025,
compoe os documentos obrigatorios a serem apresentados pelas licitantes no
momento da proposta, mas sua verificacdo formal e material pela
Administracao sera realizada na fase de execucao contratual. Nessa etapa, a
contratada devera comprovar o efetivo cumprimento das cotas, conforme
previsto na legislacao aplicavel (Lei n°® 8.213/91 e Lei n° 10.097/2000), sob pena
de aplicacao das san¢oes legais e contratuais cabiveis. Durante a fase licitatoria,
a declaracdo tem carater formal e autodeclaratério, sendo possivel a
Administracao, a qualquer tempo, adotar diligéncias para verificar sua
veracidade, inclusive com base em informa¢oes dos d6rgaos de fiscalizacao
trabalhista, se necessario.

2. Caso uma licitante possua auto de infracao vigente, ndo anulado ou suspenso,
ou certiddo inferior que ateste o nao cumprimento das cotas, sera
considerada inabilitada e desclassificada do certame, nos termos do art. 155,
VIl da Lei n° 14.133/2021 e do item 56 do Parecer n.
00060/2024/DECOR/CGU/AGU? Resposta: A existéncia de auto de infracao
vigente, nao anulado ou suspenso, ou de certidao emitida por orgao
competente que ateste o descumprimento das cotas legais de
contratacdao de Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou de Aprendizes nao
implica, por si s6, na inabilitacdo ou desclassificacdo automatica da
licitante durante a fase de julgamento ou habilitacdo, salvo se
expressamente prevista como condicao de habilitacao no edital, o que
nao ocorre neste certame.

Conforme dispoe o Edital do Pregao Eletronico n° 024/2025, a
comprovacao do cumprimento das cotas legais é exigéncia a ser
observada durante a execucao contratual, como obrigacao acessoria da
contratada, sujeita a fiscalizacido e eventual aplicacdo de sancoes
administrativas em caso de descumprimento.

O art. 155, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 trata das sancdes aplicaveis
aos contratos em execucao, e ndo como fundamento direto para
inabilitacao em fase licitatéria. Da mesma forma, o item 56 do Parecer n°
00060/2024/DECOR/CGU/AGU orienta a atuacao da Administracao na



fase contratual, nao afastando a necessidade de respeito ao edital como
instrumento vinculativo. Assim, a mera existéncia de registro fiscalizador
nao é suficiente para impedir a participacao, devendo ser assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa nos casos cabiveis.

A Administracdo entende que a auséncia de cumprimento da cota legal de
PCDs e reabilitados constitui fato impeditivo a contratagdo, devendo resultar
na desclassificacdo da proposta e, se verificado apds a assinatura, na extingao
contratual, conforme previsto no art. 137, IX da Lei n°
14.133/2021? Resposta: A auséncia de cumprimento da cota legal de
contratacao de Pessoas com Deficiéncia (PCDs) e reabilitados, nos
termos do art. 93 da Lei n° 8.213/91, nao constitui, por si sé, fato
impeditivo a participacao na licitacio ou causa automatica de
desclassificacao da proposta, salvo se houver previsao expressa no edital
de que tal requisito integra a fase de habilitacio ou julgamento, o que
nao se verifica no Pregao Eletronico n°® 024/2025.

O art. 137, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021 trata de hipoteses de extincao
contratual motivada durante a fase de execucao, caso a contratada, por
acao ou omissao dolosa, deixe de observar os requisitos legais vinculados
a contratacao publica, inclusive os relativos a legislacao trabalhista e as
acoes afirmativas obrigatorias. Assim, a verificacdo do cumprimento das
cotas de PCDs e reabilitados se da na fase de execucao contratual, como
obrigacao legal a ser observada pela contratada, sujeita a fiscalizacdo e
a aplicacdo das sangoes previstas em lei e no contrato. Eventual
descumprimento constatado ap6s a assinatura contratual podera ensejar
penalidades, inclusive a extincao do contrato, conforme previsto no art.
137 da Lei n°® 14.133/2021, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Estdo previstos procedimentos formais e diligéncias (como auditorias, analise
de certiddes atualizadas, consulta a sistemas oficiais) que serdo
implementados tanto na fase de habilitacdo quanto durante a execugao
contratual para assegurar o cumprimento continuo das cotas legais, em
atendimento ao art. 116 da Lei n°® 14.133/20217? Resposta: No ambito do
Pregao Eletronico n°® 024/2025, a verificacao do cumprimento das cotas
legais referentes a contratacdao de Pessoas com Deficiéncia (PCDs) e
reabilitados da Previdéncia Social sera realizada como obrigacao
vinculada a fase de execucgao contratual, conforme previsto na legislagao
aplicavel e no Anexo Xl do Edital.

Embora ndo estejam expressamente descritos no edital procedimentos
formais de auditoria ou consulta a bases oficiais durante a fase de



habilitacdo, a Administracao podera, a qualquer tempo, inclusive
previamente a contratacao, adotar diligéncias fundamentadas para
verificar a veracidade das declaracoes apresentadas, nos termos do art.
63, §1°, e art. 64 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando houver
indicios de irregularidade ou divida fundada quanto a veracidade da
informacao.

Durante a execucao contratual, conforme preconiza o art. 116 da Lei n°
14.133/2021, poderdao ser adotados mecanismos de fiscalizacao
periddica, analise de documentos atualizados, auditorias e outras formas
de controle, com vistas a assegurar o cumprimento continuo das
obrigacoes contratuais, inclusive as de natureza trabalhista e social,
como as cotas legais. O descumprimento dessas obrigacoes podera
ensejar a aplicacao das penalidades cabiveis, incluindo adverténcia,
multa, suspensao temporaria ou, nos casos mais graves, extincao
contratual por ato unilateral da Administracao.

A Administracdo confirma que ndo podera contratar empresa vencedora que,
no momento da assinatura do contrato, ndo comprove o efetivo cumprimento
das cotas legais, mediante documentacdo habil e sem pendéncias na
fiscalizacao trabalhista? Resposta: Nos termos da legislacao vigente,
especialmente o art. 93 da Lei n° 8.213/1991 e o art. 116 da Lei n°
14.133/2021, o cumprimento das cotas legais de contratacao de Pessoas
com Deficiéncia (PCDs) e de reabilitados constitui obrigacao permanente
das empresas contratadas pela Administracao Publica. No entanto, o
edital do Pregao Eletronico n°® 024/2025 nao estabelece, como condicao
para assinatura do contrato, a apresentacio de documentacao
comprobatodria prévia e atualizada do cumprimento integral dessas
cotas, tampouco a auséncia de pendéncias junto a fiscalizacdo
trabalhista.

Dessa forma, a existéncia de pendéncias administrativas ou autos de
infracao pendentes de julgamento, por si s6, nao impede a celebracao do
contrato, devendo ser resguardado o contraditéorio, a ampla defesa e a
verificacao concreta do impacto da situacao no cumprimento do objeto
contratual. A comprovacao do atendimento as cotas sera exigida e
fiscalizada durante a execucdao contratual, cabendo a empresa
contratada sanar eventuais inconformidades e manter-se em
conformidade com a legislacdao trabalhista, sob pena de aplicacao das
sancoes legais e contratuais cabiveis, inclusive a extincdo contratual
motivada, nos termos do art. 137, IX da Lei n°® 14.133/2021.



6. Caso constatado que uma licitante omitiu autuacdes vigentes ou apresentou
declaracao inveridica quanto ao cumprimento das cotas, tal conduta ensejara
a desclassificacao da proposta e aplicagdo das sancOes previstas no art. 155,
VIIl da Lei n° 14.133/2021? Resposta: A apresentacdo de declaracao
inveridica ou a omissao dolosa de informacbes relevantes, como
autuacgoes vigentes relacionadas ao descumprimento das cotas legais de
Pessoas com Deficiéncia (PCDs) e reabilitados, podera ensejar, uma vez
comprovada, a aplicacao das sancdes previstas no art. 155, inciso VIII, da
Lei n° 14.133/2021, que incluem impedimento de licitar e contratar com
a Administracao por ate trés anos.

Contudo, tais consequéncias nao sao automaticas e devem observar o
devido processo legal, o contraditéorio e a ampla defesa. A
desclassificacao da proposta podera ocorrer caso a conduta seja
identificada ainda na fase de julgamento ou habilitacdo e esteja
configurada a ma-fé da licitante. Alternativamente, se a irregularidade
for constatada apds a adjudicacdo ou durante a execucdao contratual,
podera ensejar a aplicacao das penalidades cabiveis e eventual rescisao
contratual, conforme os arts. 156 e 137 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a Administracdao adota o entendimento de que a omissao
intencional ou a falsidade na declaracdao quanto ao cumprimento de
obrigacoes legais constitui falta grave, sujeita as san¢Ges previstas no
edital e na legislacao, desde que apurada formalmente em procedimento
préprio.

7. Quais documentos e diligéncias a Administracdo exigira antes da assinatura
contratual para aferir o efetivo cumprimento da cota legal e prevenir a
contratacdo irregular? Resposta: Conforme estabelecido no Edital do
Pregao Eletronico n°® 024/2025, a apresentacao da declaracao formal de
cumprimento das cotas legais de contratacdo de Pessoas com Deficiéncia
(PCDs) e de reabilitados da Previdéncia Social constitui requisito
obrigatorio no momento da proposta, nos termos do Anexo Xll. No
entanto, nao ha exigéncia, antes da assinatura do contrato, de
apresentacao de documentacao comprobatodria especifica e detalhada
quanto ao efetivo cumprimento dessas cotas, tampouco previsao de
diligéncias automaticas para essa finalidade.

Ainda assim, nos termos do art. 63, §1°, e art. 64 da Lei n°® 14.133/2021,
a Administracdao podera, de forma motivada, realizar diligéncias
adicionais antes da contratacao, caso existam elementos objetivos que
suscitem duavidas quanto a veracidade das declaracoes prestadas. Tais
diligéncias poderao incluir: consulta a sistemas oficiais (como RAIS,
eSocial ou CNIS), andlise de autos de infracao lavrados por auditores



fiscais do trabalho, requerimento de certidoes expedidas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, ou solicitacao de relatorios atualizados de
quadro funcional.

Entretanto, a verificacdo material e permanente do cumprimento das
cotas legais se dara prioritariamente na fase de execucao contratual, por
meio da fiscalizacdao do contrato, nos termos do art. 116 da Lei n°
14.133/2021. O eventual descumprimento acarretara a aplicacao das
sancOes previstas na legislacao e no contrato, inclusive a possibilidade
de extincao contratual por ato unilateral da Administracao, conforme
art. 137, IX da Lei n°® 14.133/2021.

Durante a execucdo do contrato, quais mecanismos de fiscalizacdo
(auditorias, exigéncia de certidGes atualizadas, diligéncias periddicas) serdo
adotados pela Administracdo para garantir o cumprimento continuo das
cotas legais, em conformidade com o art. 116 da Lei n°
14.133/2021? Resposta: Durante a execu¢ao contratual, a Administracao
adotara mecanismos de fiscalizacdo continua para verificar o
cumprimento das obrigacoes legais por parte da contratada, incluindo o
atendimento as cotas de contratacao de Pessoas com Deficiéncia (PCDs)
e de reabilitados da Previdéncia Social, em conformidade com o art. 116
da Lei n°® 14.133/2021 e o disposto no Anexo XlI do edital.

A fiscalizacdo podera compreender, dentre outros meios:
(i) exigéncia periodica de certidoes atualizadas emitidas por 6rgaos de
fiscalizacao trabalhista (como a Auditoria-Fiscal do Trabalho do MTE);
(ii) requisicao de relatorios do quadro funcional da empresa, extraidos
de sistemas oficiais (tais como eSocial, CAGED ou RAIS);
(iii) auditorias documentais, com verificacio de contratos de trabalho,
folhas de pagamento e comprovantes de recolhimento de encargos
sociais;

(iv) diligéncias in loco, sempre que necessario, para averiguar o
cumprimento das obrigagoes sociais previstas em lei e no contrato.

A inobservancia injustificada das cotas legais podera ensejar a aplicacao
das sang¢oes previstas na Lei n° 14.133/2021, inclusive a adverténcia, a
aplicacao de multas, a suspensao temporaria de licitar e contratar, e, nos
casos mais graves, a extincido do contrato por ato unilateral da
Administracao, nos termos do art. 137, IX da referida norma.

Se, no curso da execugdo contratual, for verificado que a empresa contratada
nao cumpre mais as cotas legais ou que apresentou declaragéo inveridica na



10.

11.

fase de habilitacdo, a Administracdo promovera a extingado contratual com
fulcro no art. 137, IX da Lei n® 14.133/20217 Resposta: Caso, no curso da
execucao contratual, seja constatado que a empresa contratada deixou
de cumprir as cotas legais de contratacdo de Pessoas com Deficiéncia
(PCDs) ou reabilitados, ou que prestou declaracao inveridica durante a
fase de habilitacdo ou contratacdo, a Administracao podera adotar as
medidas legais cabiveis, observando sempre o contraditério e a ampla
defesa.

A depender da gravidade do descumprimento e da comprovacao de dolo
ou ma-fé, a conduta podera configurar causa de extincao do contrato
por ato unilateral da Administracao, nos termos do art. 137, inciso IX, da
Lei n° 14.133/2021, que trata da rescisao motivada em raziao do
descumprimento de exigéncia legal relacionada ao objeto do contrato.
Além da rescisao, poderao ser aplicadas as sangoes previstas nos arts. 155
e 156 da mesma lei, a exemplo de impedimento de licitar e contratar, e
multa.

Cabe destacar que a Administracao realizara diligéncias e notificacoes
prévias, assegurando o direito de manifestacao da contratada, antes da
adocao de qualquer medida punitiva ou resciséria, conforme preceituam
os principios do devido processo legal e da seguranca juridica.

Existe, atualmente, contrato em vigor para a execugao do objeto licitado? Em
caso afirmativo, qual é a empresa contratada? Resposta: Existe um contrato
similar em execucao pela empresa Garra Forte Administracao e Servicos
Ltda.

Os beneficios previstos na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), tais como
plano de salude, plano odontolégico e seguro de vida, devem,
obrigatoriamente, ser contemplados na composicao da proposta de precos?
Caso uma licitante deixe de incluir tais beneficios, sua proposta sera
desclassificada? Resposta: Os beneficios previstos em Convencao
Coletiva de Trabalho (CCT) empregada pela licitante aplicavel a
categoria profissional indicada na proposta - tais como plano de satude,
plano odontolégico, seguro de vida, entre outros - devem
obrigatoriamente ser contemplados na composicao da proposta de
precos, conforme dispoe o item 6.11.1 do Edital, que exige que a planilha
de custos tenha por referéncia o instrumento coletivo vigente. A omissao
desses beneficios na planilha pode comprometer a exequibilidade da
proposta e o cumprimento dos direitos trabalhistas, sendo passivel de
diligéncia para esclarecimentos ou ajustes. Contudo, a simples auséncia
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dos beneficios na proposta nao enseja automaticamente a
desclassificacao, desde que a empresa, quando instada, comprove a
viabilidade do valor ofertado e promova a adequacao da planilha sem
majoracao do preco global, conforme previsto nos itens 8.10 a 8.13 do
edital. Ressalta-se que, na fase de execucdo contratual, sera exigido o
cumprimento integral das obrigacoes constantes da convencao coletiva
indicada pela propria licitante, sob pena de aplicacao das sanc¢oes legais
e contratuais cabiveis.

Considerando o disposto no Acérddo n® 1.186/2017 do Tribunal de Contas da
Unido — Plenario, que determina que nos contratos de terceirizagdo de mao
de obra a parcela mensal referente ao aviso prévio trabalhado deve ser, no
maximo, de 1,94% no primeiro ano de vigéncia contratual e, em caso de
prorrogacao, de até 0,194% por ano, todas as licitantes deverdo
obrigatoriamente adotar em suas planilhas de custos o percentual de 1,94%
para a rubrica de Aviso Prévio Trabalhado? A apresentacdo de percentual
inferior podera ensejar a desclassificagdo da proposta? Resposta: A mencao
ao Acordao n® 1.186/2017 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, embora
relevante como referéncia técnica para contratacoes federais, nao
vincula o Tribunal de Contas do Estado de Goias, que possui autonomia
normativa e atua sob a égide da legislacio estadual e da Lei n°
14.133/2021. Assim, nao ha obrigatoriedade de adocao do percentual de
1,94% para a rubrica de Aviso Prévio Trabalhado nas planilhas de custos
das licitantes. Conforme estabelecido no Edital do Pregao Eletronico n°
024/2025, cabe a licitante apresentar composicao de custos compativel
com sua realidade organizacional, desde que demonstrada a
exequibilidade da proposta e assegurado o cumprimento integral dos
direitos trabalhistas. A indicacdo de percentual inferior, por si sé, nao
enseja desclassificacdo automatica, mas podera motivar diligéncia por
parte da Administracao para que a empresa comprove, objetivamente, a
viabilidade da composicao apresentada, nos termos do item 8.10 e
seguintes do edital.

Conforme disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 05/2018, os
percentuais a serem previstos nas planilhas de custos correspondem a: 8,33%
para o 13° salario; 12,10% para férias e 1/3 constitucional; e 4% para a soma
da multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio
trabalhado. Todas as licitantes devem, obrigatoriamente, observar e adotar
exatamente esses percentuais? A omissao ou adocao de percentuais distintos
podera ensejar a desclassificagdo da proposta? Resposta: Informamos que
os percentuais indicados na Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 05/2018
(como 8,33% para o 13° salario, 12,10% para férias com 1/3
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constitucional e 4% para a multa do FGTS) sao parametros usualmente
adotados em contratagoes no ambito da Administracao Publica Federal.
Contudo, cumpre esclarecer que referida norma nao é aplicavel ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias, que possui competéncia
normativa propria. No ambito do Pregao Eletronico n°® 024/2025, o TCE-
GO estabeleceu uma planilha referencial de custos com o objetivo de
orientar a formulacao das propostas, cabendo as licitantes apresentarem
sua propria composicao de encargos sociais e demais custos, desde que
compativeis com a proposta comercial, com os direitos trabalhistas
vigentes e com a realidade operacional da empresa. A adocao de
percentuais distintos nao implica, por si s6, em desclassificacdo, desde
que nao se verifique inexequibilidade e a licitante consiga comprovar a
viabilidade e legalidade da composicdao apresentada, conforme previsto
no item 8.10 e seguintes do edital.

E devido o pagamento de adicional de periculosidade ou de insalubridade
aos empregados alocados para a execucao do objeto contratual? Em caso
afirmativo, para quais fun¢des ou postos de trabalho tal adicional devera ser
considerado? Resposta: O pagamento de adicional de periculosidade ou
de insalubridade é devido aos empregados alocados na execucao do
contrato quando suas atividades se enquadrarem nas condicoes previstas
na legislacao trabalhista vigente, especialmente nos arts. 189 a 193 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e conforme previsao na
convencao coletiva aplicavel a categoria profissional. Para este certame,
a planilha orcamentaria referencial elaborada pelo TCE-GO, disponivel
no site oficial do Tribunal, ja contempla as funcées que demandam o
pagamento de tais adicionais, de acordo com as avaliagées técnicas e
normativas aplicaveis. Cabera a licitante observar e respeitar esses
parametros, considerando inclusive os postos de trabalho sujeitos a
agentes insalubres, conforme mapeamento previamente definido pela
Administracao. Recomenda-se atencao a planilha constante do Termo de
Referéncia - Anexo Ill, bem como as normas regulamentadoras
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Para fins de composicdo dos custos com vale-transporte e vale-
alimentacao/refeicdo, qual a quantidade de dias mensais deve ser utilizada
como referéncia? Resposta: Vide planilha orcamentaria disponivel no site
do TCE-GO.



16. A Administracao disponibilizara a planilha de custos (e, se aplicavel, de
materiais e equipamentos) em formato editavel (Excel), de modo a assegurar
a adequada elaboracao das propostas pelos licitantes? Resposta: A planilha
orcamentaria ja se encontra disponivel no site do TCE-GO.

17. Quanto a forma de cadastramento da proposta no sistema, o valor ofertado
devera ser registrado por meio de valor mensal ou valor global
anual? Resposta: valor global anual.

18. Considerando o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Acérdao n° 744/2015 — 22 Camara, segundo o qual, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem demonstrar a experiéncia da licitante
na gestao e administracao de mao de obra, independentemente da natureza
especifica da atividade a ser executada, é correto afirmar que, no presente
certame, serdo aceitos atestados que comprovem a experiéncia genérica da
empresa na gestdo de mao de obra terceirizada, sem necessidade de que
refiram-se a atividades estritamente idénticas ao objeto licitado? Resposta:
vide item 4.3.1.1.1 do instrumento convocatério.

19. Os colaboradores terdo direito a fruicdo do intervalo intrajornada para
refeicdo e descanso ou serd devida a indenizacdo correspondente (adicional
de intrajornada, caracterizado como hora extra indenizatéria pelo intervalo
nao concedido)? No caso de adocao da indenizacao da intrajornada, a
licitante que eventualmente deixar de contemplar tal rubrica em sua planilha
de custos sera passivel de desclassificacdo? Resposta: Havera usufruto do
intervalo intrajornada para refeicao e descanso.

E a resposta.
Goiania, 09 de junho de 202.

Agente de Contracao e Equipe de Apoio



