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DECISAO DE RECURSO

REFERENTE PREGAO N° 025/2025 — Contratacdo, em regime de empreitada por preco
global, de pessoa juridica especializada na prestacao de servicos de gerenciamento para
abastecimento de veiculos, bem como grupos geradores, mediante emisséo de cartbes
magnéticos, com intermediagcdo no fornecimento de combustiveis, realizado em postos
de abastecimento em Goiania e no interior do Estado de Goias, e eventualmente em
outros estados, inclusive no Distrito Federal.

PROCESSO: 202500047002175

Recorrente: Trivale Instituicdo de Pagamento Ltda.

Recorrida: Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Ltda.

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Trivale Instituicdo de
Pagamento Ltda., inconformada com a classificacdo da empresa Neo Consultoria e
Administracdo de Beneficios Ltda. como vencedora do Preg&o Eletronico n°® 025/2025,
cujo objeto é a contratacdo, em regime de empreitada por preco global, de servigos de
gerenciamento para abastecimento de veiculos e grupos geradores.

A recorrente sustenta, em sintese, que a empresa vencedora integra grupo
econdmico com outras empresas penalizadas (PRIME Consultoria e Link Card), que
atuariam de forma coordenada para fraudar o carater competitivo de licitagdes publicas.
Como fundamento, cita o Acérddao TCU n° 2437/2019, decisdes judiciais e acbes
trabalhistas. Sustenta que, nos termos do art. 160 da Lei n® 14.133/2021, a san¢ao de
impedimento de licitar aplicada a empresa PRIME Consultoria deveria ser estendida a
NEO.

A empresa NEO apresentou contrarrazdes, refutando as alegagdes e sustentando
a auséncia de elementos que justifiqguem sua desclassificagdo. Afirmou n&o possuir
vinculos societarios com as empresas mencionadas, e que o Acdrdao citado foi julgado
improcedente. O processo foi encaminhado a Diretoria Juridica, que emitiu o Parecer n°
394/2025 - DI-JUR recomendando o ndo provimento do recurso.

2 — RELATORIO

Tempestividade: O recurso e as contrarrazdes foram apresentados no prazo legal,
conforme consta no sistema Compras.gov.br, sendo, portanto, tempestivos e passiveis
de conhecimento.
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Da alegacéo de grupo econdmico e aplicacdo do art. 160 da Lei n® 14.133/2021.:
As alegacgOes da recorrente baseiam-se em decisdes judiciais trabalhistas e no Acérdéo
TCU n° 2437/2019. Contudo, conforme ressaltado pela Diretoria Juridica, ndo ha decisao
administrativa ou judicial transitada em julgado que imponha penalidade a empresa NEO
ou que reconheca formalmente a existéncia de grupo econémico nos moldes legais. O
acérdao citado nao resultou em condenacdes ou restricdes legais a NEO.

A jurisprudéncia administrativa exige, para aplicacdo do art. 160 da Lei n°
14.133/2021, prova robusta de confusdo patrimonial, comando comum ou
interdependéncia gerencial, o que nao foi demonstrado. Tampouco foi instaurado
processo administrativo autbnomo para desconsidera¢do da personalidade juridica da
NEO, com as devidas garantias do contraditério e da ampla defesa.

Da habilitacdo da recorrida: A empresa NEO apresentou integralmente a
documentacdo exigida no edital, ndo constando qualquer impedimento em cadastros
oficiais ou restricdo juridica a sua participacdo. A auséncia de sangdo ou vinculo
societario formal com empresas sancionadas impede qualquer extensdo automatica de
penalidade.

Dos principios _aplicaveis: Conforme destacado pela jurisprudéncia do TCU e
previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, a desclassificacéo de licitantes deve
observar os principios do devido processo legal, do julgamento objetivo, da ampla defesa
e da legalidade. A aplicacdo de san¢8es sem o devido processo compromete a seguranga
juridica e a isonomia entre os licitantes. A simples associagdo subjetiva entre empresas
ou a participacdo anterior de ex-funcionario comum nédo sao suficientes, por si sos, para
embasar medida tdo gravosa quanto a desclassificagdo ou inabilitacdo de licitante
regularmente habilitada.

3. DA ANALISE DO RECURSO

A legislacdo licitatéria evoluiu em conformidade com a doutrina e a jurisprudéncia
do TCU. O Acordao n° 1.211/2021 do TCU ja evidenciava que a licitacdo ndo é um fim
em si mesma, mas sim um meio para alcangar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

A Lei n® 14.133/2021, ao instituir novo regime juridico, reflete essa perspectiva,
reforcando o entendimento de que “a licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado
a selecionar o melhor cumpridor de edital”, conforme ensina Adilson Dallari.

O artigo 5° da nova lei enumera os principios a serem observados, entre eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
julgamento  objetivo, seguranca  juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

O artigo 11 da mesma lei destaca que o processo licitatorio deve assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, promovendo competicdo justa
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e isonomia entre os licitantes. Também busca prevenir contratacdes com sobrepreco,
precos inexequiveis ou superfaturamento.

Segundo o artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, os valores estimados da contratagédo
devem estar compativeis com 0s pre¢cos praticados no mercado, baseando-se em
parametros confiaveis e observando as peculiaridades da contratacao.

O TCU ja firmou entendimento de que a simples participacdo de empresas do
mesmo grupo econdmico ou com sOcios em comum nao configura, por si s6,
irregularidade:

“Nao existe vedacao legal a participagdo, no mesmo certame licitatorio,
de empresas do mesmo grupo econdmico ou com socios em relacéo de
parentesco, embora tal situacdo possa acarretar quebra de isonomia
entre as licitantes. A demonstracdo de fraude a licitacdo exige a
evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com sdcios
em comum ou em relac@o de parentesco e a frustra¢do dos principios e
dos objetivos da licitagdo (...)”. (TCU, Acoérddo 2.803/2016 — Plenario,
Representacdo, Rel. Min. Substituto André de Carvalho).

O Tribunal de Justica do Estado de Goias tem posi¢cao semelhante. Para a referida
Corte!, ndo ha vedacéo legal aprioristica a participacédo de licitantes com sécios em
comum ou com relacdo de parentesco. A configuracdo de irregularidade exige
demonstracdo concreta de prejuizo a competitividade e violacdo aos principios da
licitag&o.

No presente certame, desde o cadastramento das propostas até a fase de lances
e andlise da habilitacdo, n&o foi constatado qualquer indicio de fraude.

Houve efetiva disputa entre empresas, com alternancia nas primeiras colocagoes,
0 que demonstra competitividade e contribuiu para a reducéo do preco final.

A conduta das licitantes ndo causou dano ao erario. A dinamica do pregao, com
lances sucessivos, favorece a selecdo da proposta mais vantajosa. A comprovacgao de
eventual fraude dependeria da demonstracdo do nexo causal entre a conduta das
empresas e a frustragdo dos objetivos da licitacdo, o que ndo ocorreu.

Assim, ap6s andlise dos autos e das alegacdes apresentadas pela recorrente,

verifica-se que ndo assiste razdo a empresa Trivale Instituicdo de Pagamento Ltda.

4 — DECISAO

Diante do exposto, conheco o recurso administrativo interposto pela empresa
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., por ser tempestivo, mas nego-lhe

1TJGO, 5478981.60.2017.8.09.0036, REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO
CIVEL, AMELIA MARTINS DE ARAUJO - (DESEMBARGADOR),12 Camara Civel, Publicado em
25/04/2019
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provimento, mantendo a classificacdo da empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA. como vencedora do certame, por inexistirem
elementos juridicos ou faticos que justifiquem sua desclassificacao.

Goiania-GO, 18 de julho de 2025.

NILSON ELIAS DE CARVALHO JUNIOR
AGENTE DE CONTRATACAO

LUIS CARLOS DE GOUVEIA COELHO LIDIA LABORAO MEIRELLES
EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO

PAULO HENRIQUE BORGES DA SILVA
EQUIPE DE APOIO



