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RESUMO

O presente relatério tem por finalidade expor os resultados do levantamento destinado a
medigao do nivel de maturidade e efetividade da gestdo do Estado de Goias, através do
célculo de um indice numérico denominado indice de Efetividade da Gestéo Estadual —
IEGE, seguindo um modelo proprio desenvolvido por este Tribunal de Contas do Estado
de Goias — TCE-GO — em parceria com o Instituto Verbena da Universidade Federal de
Goias — UFG. Ainda sobre o IEGE, cumpre ressaltar que o indice foi estruturado em sete
dimensodes, quais sejam: 1) Planejamento; 2) Gestdo Fiscal, 3) Desenvolvimento
Econdmico; 4) Saude; 5) Educagao; 6) Seguranga Publica; 7) Meio Ambiente. Dessa
forma, para a realizagdo do levantamento fez-se necessaria a coleta de dados junto a
Secretaria da Economia do Estado de Goias, a Secretaria de Estado da Retomada, a
Secretaria de Estado da Saude, a Secretaria de Estado da Educacao, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Os dados solicitados, por sua vez, foram estabelecidos
previamente no Manual 2025 do indice de Efetividade da Gestdo Estadual, onde s&o
apresentados sob a forma de quesitos em sete Apéndices diferentes, um para cada
Dimenséo. A coleta desses dados foi realizada por meio de sete questionarios eletrénicos
na plataforma Lime Survey, o que permitiu a equipe de fiscalizagcao, apds a analise das
respostas e tratamento dos dados, o calculo do aludido IEGE. Dessa forma, ao final dos
trabalhos apurou-se o IEGE do Estado de Goias em 72,41%, com os seguintes
desdobramentos por dimensao: Dimensao Planejamento — 80,2%; Dimensdo Gestao
Fiscal — 80,85%; Dimensédo Desenvolvimento Econdmico — 84,3%; Dimensdo Saude —
65,6%; Dimensdo Educagado 70,68%; Dimensdao Seguranga Publica — 67,21%; e
Dimensado Meio Ambiente — 71,81%. Ante os resultados encontrados, foram sugeridas
propostas de encaminhamento visando o aprimoramento da gestdo estadual. Nesse
sentido, de forma mais abrangente, destaca-se a prépria ciéncia dos resultados aos
jurisdicionados envolvidos, que, em posse destes, poderao fomentar, a seu critério, agdes
de controle voltadas a mitigagdo das fragilidades apontadas. Entretanto, também foram
sugeridas recomendacgdes especificas relacionadas as principais vicissitudes identificadas
dentro de cada uma das sete Dimensdes. Por fim, considerando o papel do levantamento
como fonte de subsidios para futuros trabalhos de fiscalizagao, tal como previsto no art.
238, IV, RITCE-GO, foram apresentadas possiveis propostas para a atuagao desta Corte
de Contas em um futuro préximo.
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1. INTRODUGAO

1.1. Deliberagao que originou o trabalho

Este Levantamento foi realizado em atendimento as diretrizes estabelecidas na Resolugao
Normativa n® 7/2023, elaborada em decorréncia da adeséao, pelo TCE-GO, ao Acordo de
Cooperacgao Técnica e Operacional n° 001/2021, firmado em 22 de outubro de 2021 pelo IRB
e pelo TCE-SP. A equipe técnica foi designada pela Portaria n°® 53/2023 - SEC-CEXTERNO,
alterada pelas Portarias n°® 05/2024 - SEC-CEXTERNO, n° 46/2024 - SEC-CEXTERNO e n°
09/2025 - SEC-CEXTERNO.

1.2. Visao geral do objeto e escopo

O desempenho da Administragao Publica na obtencéo de determinados resultados pode ser
medido de acordo com as seguintes dimensdes de analise: Economicidade, Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade (Brasil, 2000). O presente trabalho tem como foco precipuo a
mensuracao da efetividade, entendida como a “relagdo entre os resultados alcangados e os
objetivos que motivaram a atuacéo institucional, entre o impacto previsto e o impacto real de
uma atividade.” (Brasil, 2000, p. 15). Nesse sentido, a gestdo publica alcanca efetividade
quando produz os efeitos desejados de maneira satisfatéria e eficiente, ou, em outras
palavras, quando as politicas, programas e a¢des governamentais alcangam suas metas e
promovem o bem-estar da sociedade. Destarte, isso significa entregar servigos publicos de
qualidade, solucionar problemas sociais € melhorar as condi¢gdes de vida dos cidadaos.

Para compreensao do escopo deste trabalho, qual seja, a efetividade da gestao estadual, faz-
se mister elucidar o alinhamento entre os conceitos de governancga e gestdo no setor publico.
Conforme Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
governanga publica caracteriza-se pela aplicagdo, por gestores publicos, de praticas
orientadoras de lideranca, estratégia e controle, com o propésito de avaliar e nortear a atuagao
e garantir a melhoria continua de produtos, servicos e politicas publicas prestadas a
sociedade (TCU, 2020). Assim, evidencia-se que governanga e gestdo sao termos
concatenados, ja que governanga se relaciona a fungao direcionadora, enquanto gestado
refere-se a funcao realizadora da Administracao Publica.

Por conseguinte, governanga envolve a avaliagdo de cenarios e resultados de uma forma
mais ampla, direcionando agdes, politicas e planos e estabelecendo a direcao a ser seguida
e monitorada. Ja a gestdo abarca o planejamento baseado em objetivos e a execucéo de
planos, seguida pelo seu respectivo controle (TCU, 2020). H&, portanto, um alinhamento
intrinseco entre governancga e gestao, que unissonos, sdo capazes de garantir a qualidade e
a efetividade dos servicos prestados aos cidadaos (TCU, 2020, p. 17). A relagao entre
governanga e gestao segue representada na Figura 1.
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Figura 1. Alinhamento entre governanca e gestao

GOVERNANCA GESTAO
5 | i Estratégia ‘ ‘
Avaliar Dirigir »  Planejar Executar
Efetividade Eficdcia
Economicidade Eficiéncia

Accountability

Monitorar Controlar

Fonte: Referencial Basico de Governanca (TCU, 2020).

Segundo a INTOSAI, a efetividade das politicas e agdes empreendidas € mensurada
mediante uma verificagdo que avalie se resultados diretos e indiretos estao contribuindo para
solucionar problemas identificados. Assim, a efetividade deve estar alinhada ao interesse da
sociedade. A avaliacdo do desempenho da Administragdo Publica por meio da mensuragao
de sua efetividade pode ser realizada por meio da aplicagao de indicadores, que, somados,
passam a constituir um indice. Os indicadores propiciam o monitoramento do progresso das
politicas publicas, viabilizando o0 acompanhamento para a tomada de decisdo governamental
e o controle social.

A associagao entre €eficiéncia, eficacia e efetividade no setor publico favorece a prestacao de
servigos publicos de qualidade e a promog¢ao do bem comum nas diversas areas sociais,
como saude, seguranca e educacgao, dentre outras. Essa abordagem é essencial para auxiliar
no aprimoramento da gestdo e para garantir resultados positivos e efetivos das politicas
publicas.

O Art. 37 da Constituicao Federal do Brasil de 1988 estabelece os cinco principios basicos
que regem a Administracdo Publica. Esses principios so: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, cujas relagcbes com a efetividade sado distintas e
complementares.

O principio da legalidade determina que a Administragao Publica atue dentro de marcos
legais, o que fomenta a efetividade a medida que garante a seguranca juridica, estabilidade
e previsibilidade das agdes governamentais. Ja a impessoalidade favorece a efetividade da
gestdo governamental a medida que as decisdes publicas sao tomadas de forma justa e
equanime. O principio da moralidade apregoa que a Administracao Publica seja orientada
pela probidade, ética e integridade, o que, por sua vez, relaciona-se com a efetividade quando
os recursos sdo utilizados de forma transparente, adequada e ética. Ademais, a publicidade
fomenta a efetividade ao aumentar a accountability dos gestores publicos, bem como a
transparéncia e o controle social. Por fim, a eficiéncia favorece a efetividade quando reforga
que a Administragao Publica deve utilizar adequadamente os recursos disponiveis para
alcancar os melhores resultados possiveis, com foco na prestacdo de servigcos publicos de
qualidade, maximizando os beneficios para a sociedade.
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Embora existam mecanismos de controle estrito da legalidade dos atos praticados pelos
agentes publicos, € complexo e multifatorial o alcance da qualidade dos servigos
disponibilizados a populagao e a consecucdo dos resultados desejados. Falhas estratégicas
ou operacionais podem frustrar parcial ou totalmente as transformacdes sociais almejadas
pela gestao publica, ocasiao na qual o monitoramento e a avaliagao tém papel essencial.

Portanto, em um cenario marcado por dificuldades sociais e restricbes orcamentarias, a
observancia de meros parametros estabelecidos pela lei pode ser insuficiente, sendo
fundamental que os servigos publicos sejam prestados de forma eficiente, eficaz e efetiva.

Por essa razdo, o controle externo, sem prescindir do controle da legalidade em sentido
estrito, tem ampliado o escopo de sua analise, abrangendo a avaliagao de resultados logrados
pela Administragao Publica, ou, em outras palavras, a avaliagéo da efetividade da gestao.

Do ponto de vista deste trabalho, a efetividade da gestdo publica estadual sera mensurada
por meio da analise de quesitos que irdo compor o indice de Efetividade da Gestéo Estadual
— IEGE, que ndo so6 auxiliara a Administragao Publica a cumprir seus deveres legais, mas
fomentara a melhoria da gestdo publica, ao alinhar suas praticas aos principios
constitucionais, em busca de uma Administragao Publica transparente, eficiente, eficaz, ética
e equitativa, com resultados efetivos para a sociedade.

Com relagcdo aos macro escopos deste levantamento encontra-se determinado pela
Resolugdo Normativa N° 7/2023 do TCE-GO, que definiu que a gestao estadual sera avaliada
sob a dtica das dimensdes de planejamento, gestao fiscal, desenvolvimento econdémico,
saude, educacdo, seguranca publica e meio ambiente como ambito de avaliacdo. Nesse
sentido, para atender o escopo proposto, foi elaborado o Manual 2025 do indice de Efetividade
da Gestao Estadual do TCE-GO, contendo 581 quesitos, assim distribuidos: 21 quesitos de
planejamento, 73 de gestao fiscal, 44 de desenvolvimento econémico, 143 de saude, 99 de
educacao, 117 de segurancga publica e 84 de meio ambiente.

1.3. Objetivo e questao do levantamento

O presente levantamento teve por objetivo o desenvolvimento e aplicagdo de uma
metodologia voltada a criacdo de um indice multivariado capaz de identificar o nivel de
maturidade e efetividade da gestdo publica estadual. Nesse contexto, foi criado o indice de
Efetividade da Gestao Estadual — IEGE, cuja metodologia encontra-se descrita no Manual
2025 do IEGE. Por fim, a aplicagao do referido indice foi realizada considerando o exercicio
de 2024.

1.4. Critérios de levantamento

Os principais critérios utilizados na realizacdo deste levantamento estdo contidos no préprio
Manual 2025 do indice de Efetividade da Gestdo Estadual’, especificamente em seus
apéndices, e tratam-se dos quesitos de avaliacdo elaborados para cada uma das sete
dimensdes avaliadas. Entretanto, considerando que os quesitos mencionados absorvem,

" Indice de Efetividade da Gestdo Estadual (livro eletronico): IEGE / (organizadores Tribunal de Contas do Estado
de Goias, Instituto Verbena da Universidade Federal de Goias. Goiania, GO: Ed. dos Autores, 2025.
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ainda que indiretamente, o conteudo de um grande numero de atos normativos, menciona-se,
a titulo exemplificativo, outras normas:

1.5.

Constituicao Federal de 1988;

Constituicao do Estado de Goias;

Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) - Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Lei Estadual n® 16.168/2007 — Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Goias;

Lei n° 4.320/1964 — Estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal;

Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) - Regula o acesso a informagdes
publicas;

Lei n° 8.080/1990 - Lei Organica da Saude, que regulamenta o Sistema Unico de
Saude (SUS).;

Lei n® 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Lei Complementar n° 140/2011 — Fixa normas para a cooperagado entre Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios nas acdées administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protegcao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.

Plano Plurianual (PPA) - Estabelece diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para um periodo de quatro anos;

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - Estabelece metas e prioridades da
administragcao publica para o exercicio financeiro subsequente;

Lei Orgamentaria Anual (LOA) - Detalha a previsao de receitas e despesas do governo
para um ano especifico;

Plano Estratégico 2021-2030 do TCE-GO;

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030;

Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido - Praticas
orientadoras de liderancga, estratégia e controle;

Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) - Diretrizes para a organizacdo da
atencgdo basica no SUS;

Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS) - Diretrizes para a promogao da
saude no Brasil;

Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) - Diretrizes para a vigilancia em
saude no Brasil;

Programa de Qualificagdo das Agdes de Vigilancia em Saude (PQA-VS) - Metas e
indicadores para a avaliagado das ag¢des de vigilancia em saude.

Metodologia utilizada e limitagdes inerentes ao levantamento

Na etapa de planejamento, a equipe de fiscalizagdo empreendeu uma analise dos Manuais
do IEGE de outros estados, tais como o Manual do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE-MG, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI, e do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP. Nessa etapa, foram examinados o contetddo dos
quesitos, os critérios de respostas e as métricas de pontuagao.
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Apdés a analise dos Manuais de outros Estado, a equipe de fiscalizacdo constatou a
necessidade de ampliar o seu conhecimento sobre as diferentes dimensdes abordadas na
construcao do IEGE. Na mesma oportunidade, a equipe também observou a inevitabilidade
de convergir as experiéncias pretéritas a realidade socioeconédmica e administrativa do Estado
de Goias. Para isso, a equipe de fiscalizagcao realizou uma extensa pesquisa, envolvendo a
analise e o exame de documentos, leis, artigos cientificos, dados e outras fontes de
informacao.

Neste momento, a equipe de fiscalizagdo buscou identificar quais dos quesitos apresentados
em outros Manuais possuiam fundamentagdo, seja ela decorrente de lei, metas ou
indicadores. Também foi avaliada a objetividade desses quesitos, bem como sua capacidade
para aferir, em algum nivel, o resultado e a efetividade da gestdo governamental.

Apoés esta etapa, a equipe de fiscalizagao elaborou uma lista prépria de possiveis quesitos
para compor o Manual do IEGE desta Corte de Contas, contendo, além da fundamentacéo,
provaveis critérios de avaliacdo e pontuacdo. Ao final, os quesitos elaborados passaram por
uma rodada de consulta e revisao junto aos demais Servigos de Fiscalizagao da Geréncia de
Fiscalizacdo do Eixo Social e da Geréncia de Fiscalizagdo do Eixo Administrativo,
oportunidade em que foram aprimorados os quesitos ja formulados.

Apobs a conclusao desta etapa, a equipe de fiscalizagdo remeteu os quesitos formulados ao
Instituto Verbena da Universidade Federal de Goias, para o aprimoramento destes através da
participacao de sete especialistas que detinham conhecimento especifico nas areas
relacionadas as sete dimensdes do IEGE.

Ato continuo, apds a revisdo dos quesitos pelos especialistas do Instituto Verbena, foi
realizada uma etapa de validagdo junto a um grupo formado por gestores estaduais e
pesquisadores académicos das respectivas areas. Nesta mesma etapa, houve a participagao
de um especialista em estatistica, que, aplicando a metodologia de validez por concordancia
nas respostas fornecidas pelos gestores e académicos, delimitou os quesitos a serem
incorporados ao IEGE deste Tribunal de Contas.

Em posse dos quesitos selecionados, o especialista em estatistica do Instituto Verbena
também estabeleceu as metodologias de calculo utilizadas para definir a pontuagdo dos
quesitos, das dimensodes e do préprio IEGE.

A metodologia completa de realizagao desses calculos encontra-se detalhada no Manual de
2025 do IEGE (Anexo 1), entretanto, considera-se oportuna a apresentacéo das seguintes
férmulas.

Férmula de definicdo da pontuagcao maxima de cada dimensao:

p
=1 T T
Cj = rp—”x100
r=11rj

Segundo a féormula acima, a pontuacao final para a j-ésima dimensao ((;j) sera definida pelo
somatério da pontuagao proporcional em relacdo ao somatério dos valores maximos
observados para os quesitos de uma determinada dimensao. Importante mencionar que a
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pontuacdo minima que uma dimensao pode assumir é a de C; igual a 0 (zero), enquanto a
maxima é de C; igual a 100 (cem).

Férmula de definicdo do IEGE do Estado de Goias:

7
- wC
JEGE = 222277 4100

7 ,
j=1Wj

Onde, Cj representa o valor da pontuacao obtida na j-ésima dimenséo, e wj os respectivos
pesos estabelecidos para cada dimensdo. Em outras palavras, o calculo do IEGE
correspondera a soma das pontuacdes obtidas em cada dimensdo, multiplicadas pelos
respectivos pesos, dividida pelo somatério dos pesos das sete dimensdes. Neste sentido,
oportuno lembrar que para o célculo geral do IEGE, foram atribuidos pesos de 20% para as
dimensdes de Educacao, Saude e Seguranga Publica e pesos de 10% para Planejamento,
Gestéo Fiscal, Desenvolvimento Econdmico e Ambiental.

Ainda na etapa de planejamento, em especial no que tange a definicdo da métrica de
avaliagdo do IEGE, informa-se que o desempenho da gestao alcangado pelo Estado no ano
base de avaliagado sera representado em uma das seguintes faixas de resultado (A, B+, B, C+
e C). Cada faixa de resultado sera classificada conforme a nota atribuida. Entretanto, a
atribuicao das notas ira considerar o resultado do IEGE em face dos seguintes critérios.

Quadro 1. Faixas de resultado

Notas Faixas de Resultado Critérios
IEGE com pelo menos 90% da nota
A Altamente efetiva maxima e ao menos 5 dimensdes com
nota A
0, 0,
B+ Muito efetiva IEGE entre 75/:3 e 89,99% da nota
maxima
. IEGE entre 60% e 74,99% da nota
B Efetiva . .
maxima
0, 0,
C+ Em fase de adequagao IEGE entre 50/? e 59,99% da nota
maxima
C Baixo nivel de adequagéao IEGE menor ou igual a 49,99%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.
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Figura 2. Desenvolvimento do Manual do IEGE

Metodologia de
Calculo e pontuagao

Definicdo da métrica de pontuacdo e
estruturacdo final das formulas por um
especiali eme istica

Selecgdo Final de
Quesitos

Escolha definitiva dos
quesitos com apoio de
técnicas estatisticas.

Validagdo de
Quesitos

Validacdo dos quesitos por um
grupo de gestores e estaduais
pesquisadores/académicos.

Revisao por
Especialistas

Aprimoramento dos quesitos com
a participacdo de especialistas do
Instituto Verbena da UFG.

Consulta aos
Servigos de
Fiscalizagao

Revisdo dos quesitos por outras
equipes de fiscalizacdo do
TCE-GO para feedback.

Elaboragao de
Quesitos

Estruturac@o preliminar de
quesitos com foco em
fundamentacao, objetividade e
adequacdo.

Ampliagao de
Conhecimento

Pesquisa e revisao literaria sobre
gestdo, indices e outros aspectos
relacionados as areas tematicas
do IEGE.

Analise de Manuais

Exame de manuais
existentes em outros
Tribunais de Contas para
identificar praticas bem
fundamentadas.

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.
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Superada a etapa de planejamento, procedeu-se a aplicagao, via plataforma Lime Survey,
dos questionarios junto as Secretarias de Estado envolvidas, compondo um total de 581
quesitos, assim distribuidos:

Dimensao Planejamento — Secretaria da Economia: 21 quesitos.
Dimensao Gestao Fiscal — Secretaria da Economia: 73 quesitos.

o Dimensao Desenvolvimento Econémico — Secretaria de Estado da
Retomada: 44 quesitos.

e Dimensdo Saude — Secretaria de Estado da Saude: 143 quesitos.
Dimensdo Educacdo — Secretaria de Estado da Educacado: 99
quesitos.

e Dimensao Seguranga Publica — Secretaria de Estado da Seguranga
Publica: 117 quesitos.

¢ Dimensao Meio Ambiente — Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel: 84 quesitos.

Apébs a aplicagdo dos questionarios, ante a constatagdo do elevado numero de documentos
e dados coletados, adotou-se a metodologia da curva ABC para definir uma amostra de
quesitos aptos a validacao das respostas apresentadas pelas unidades jurisdicionadas.

A curva ABC é uma técnica de classificagdo que organiza itens ou informagdes em trés
categorias (A, B e C), conforme seu grau de relevancia ou contribuicdo para o resultado final,
com base no Principio de Pareto (regra 80/20). Segundo esse principio, uma parcela reduzida
dos elementos (cerca de 20%) costuma ser responsavel pela maior parte do impacto
(aproximadamente 80%), enquanto a maioria exerce influéncia proporcionalmente menor.

No contexto da aplicagéo ao IEGE, os quesitos foram organizados em ordem decrescente de
pontuagéo e classificados da seguinte forma:

. Curva A: quesitos que, somados, representavam os primeiros
20% da pontuacéo total;

° Curva B: quesitos subsequentes, excluidos os da curva A, que
totalizavam mais 20% da pontuagéo;

. Curva C: demais quesitos, correspondentes aos 60% restantes
da pontuagéo.

Com base nessa classificagcao, optou-se por realizar a validagao integral dos quesitos da curva
A — por representarem a maior influéncia no indice final — e de uma amostra correspondente
a 20% dos quesitos classificados na curva B.

Por fim, aponta-se como uma primeira limitagao do presente trabalho a dificuldade encontrada
pela equipe de fiscalizagao para validar as informagdes e dados fornecidos pelas Secretarias
de Estado em resposta aos questionarios do IEGE, tendo em vista que parte consideravel
dessas informacgdes/dados se encontram disponiveis apenas em sistemas e banco de dados
internos dessas Secretarias. Nesse caso, a validagcao depende sempre de prévia solicitagao
ao jurisdicionado, o que obstaculiza uma validagao célere e integral dos quesitos.

Uma segunda limitagdo digna de nota diz respeito ao ineditismo deste trabalho, ndo sé no
ambito desta Corte de Contas, mas do proprio Estado de Goias. A construgdo dos quesitos
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voltados ao acompanhamento do nivel de efetividade da gestao estadual foi uma tarefa ardua,
superada, em grande parte, gragas ao empenho da equipe de fiscalizagdo e da consultoria
fornecida pelo Instituto Verbena da Universidade Federal de Goias. Entretanto, por se tratar
de uma primeira aplicagao, é natural a identificacdo de oportunidades de melhoria.

2. RESULTADOS
2.1. Entendimento do objeto de fiscalizagao

O IEGE foi idealizado em 2017 pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP —
com o objetivo de avaliar a qualidade da gestao publica naquele Estado. A criagdo do IEGE
pelo TCE-SP aconteceu simultaneamente a elaboracdo de um indice de efetividade pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, em parceria com a Fundagao Joao
Pinheiro. Essa iniciativa conjunta resultou em uma proposta unica de indicador, idealizada
para aplicacdo em todo o pais, sob a lideranga do Instituto Rui Barbosa — IRB.

A primeira coleta de dados do IEGE do Estado de Minas Gerais, foi realizada em 2017. Desde
entdo, por meio do IRB, o indice passou a ser paulatinamente adotado por outros Estados
brasileiros. Naquele momento, a coordenacgio nacional do IEGE foi realizada pela Rede
Nacional de Indicadores Publicos — Rede Indicon, correlata ao IRB. A Rede Indicon orienta a
elaboragao, a coleta e a analise dos indicadores em nivel nacional pelos Tribunais de Contas,
com destaque para o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM — e o préprio IEGE.

Nesse contexto, o indice de Efetividade da Gestdo Estadual objetiva acompanhar o
desempenho da gestdo publica estadual ao longo do tempo, revelando a incidéncia
diferenciada de suas deficiéncias entre as diversas areas administrativas do Estado. Ademais,
destina-se a estreitar a comunicagao desta Corte de Contas com a sociedade, dotando-a de
um instrumento que sintetiza, de maneira didatica, as realizacbes da Administracao Publica,
além de contribuir para a qualificagdo do controle social.

Em resumo, o IEGE pretende ser capaz de mensurar a qualidade da gestdo estadual ao
avaliar as politicas e atividades publicas dos seus gestores, a medida que apresenta, ao longo
do tempo, se a visao e os objetivos estratégicos do Estado estdo sendo alcangados de forma
efetiva. Além disso, este indice pode ser utilizado como instrumento técnico complementar
nas analises das contas publicas.

O IEGE se destaca como um instrumento técnico abrangente e integrado capaz de subsidiar
a analise das contas publicas e avaliar a eficacia das politicas implementadas pelos gestores
estaduais. Ademais, o referido indice também permite a observacido detalhada dos meios
utilizados pelo Estado na execugao de suas atividades, garantindo que sejam disponibilizados
de forma oportuna, nas quantidades e qualidades adequadas, e a0 menor custo possivel
(economia). Além disso, o indice busca entender a relagao entre os recursos utilizados e os
resultados alcangados (eficiéncia). Ao fornecer uma avaliagao abrangente da gestao publica,
o IEGE ajuda a identificar areas de melhoria e a promover uma administragao cada vez mais
transparente e responsavel, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar
da sociedade.

O IEGE é composto por sete dimensdes, de modo que cada qual representa um aspecto
essencial da gestdo estadual. Seguem arroladas as dimensdes avaliadas:
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1 - Planejamento - O indice Estadual de Planejamento (i-PLAN) tem como objetivo analisar
diversos aspectos do planejamento governamental do Estado. Este indice permite avaliar
tanto os aspectos quantitativos quanto os aspectos qualitativos dos instrumentos de
planejamento, fornecendo uma visdo abrangente sobre como ocorre o processo de
planejamento e gestdo governamental. A importéncia dessa dimensao € crucial para gestores
publicos, cidadaos e outras partes interessadas, ja que por meio das analises fornecidas pelo
indice é possivel identificar pontos fortes e areas de melhoria no planejamento e na execugao
das politicas publicas, promovendo uma gestao mais eficaz e transparente.

2 - Gestao Fiscal - O indice Estadual de Gestéo Fiscal (i-FISCAL) tem como objetivo avaliar
a politica fiscal adotada e executada pelos administradores publicos. Esse indice facilita a
compreensao dos resultados das decisdes fiscais, proporcionando uma visao clara sobre a
eficiéncia e a qualidade da gestéo fiscal do Estado, em prol de uma Administragao Publica
mais transparente, eficiente e responsavel.

3 - Desenvolvimento Econdmico - O indice Estadual do Desenvolvimento Econdémico (i-
DES) tem como objetivo apresentar indicadores e métricas definidas para facilitar o
entendimento das agdes relacionadas a gestdo do Desenvolvimento Econémico Estadual. O
indice visa destacar aspectos que contribuem para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, como o fomento as atividades produtivas, a contribuicdo de cada setor na economia
e o desenvolvimento regional, enfatizando os ativos econdmicos e a capacidade inovadora da
gestao.

4 - Saude - O indice Estadual da Saude (i-SAUDE) tem como objetivo apresentar a realidade
do Estado por meio de indicadores que estabelecem métricas indicativas da gestao da Saude
Publica e serve para avaliar a qualidade da gestdo da saude publica, promovendo uma
Administracdo Publica mais transparente, eficiente e responsavel, contribuindo para a
melhoria continua da saude e, consequentemente, da qualidade de vida da populagao.

5 - Educagao - O indice Estadual de Educag&o (i-EDUC) tem como objetivo conhecer melhor
a realidade educacional do Estado, utilizando indicadores que estabelecem métricas sobre a
qualidade das ag¢des na gestdo da Educagao Publica. Ele fornece uma visdo abrangente e
detalhada sobre como os recursos e as politicas educacionais sdo implementados e os
resultados alcangados, permitindo uma melhor compreensido e tomada de decisdes pelos
gestores publicos e pela sociedade.

6 - Seguranga Publica - O indice Estadual da Seguranca Publica (i-SEG) tem como objetivo
avaliar e fornecer uma visdo abrangente sobre a qualidade das a¢bdes do Estado na gestao
da segurancga publica. Esse indice visa medir o desempenho das politicas e a¢des voltadas a
prestacédo dos servigcos de seguranga e a preservacao da vida das pessoas.

7 - Meio Ambiente - O indice Estadual do Meio Ambiente (i-AMB) tem como objetivo conferir
maior clareza a realidade ambiental do Estado, por meio de indicadores que medem a
qualidade das agbes na gestao ambiental. O indice visa avaliar a prestagcdo dos servigos
ambientais e a consequente melhoria da qualidade de vida da populagdo, focando em
aspectos como agua, solo, ar, biodiversidade, entre outros.

A Figura 3 sumariza a estrutura analitica do IEGE e suas dimensoes.
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Figura 3. Dimensdes do IEGE

Indice de Efetividade da Gestio Estadual

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Da mesma forma, cada uma das sete dimensbes € desdobrada em subdimensdes, visando
dar maior clareza aos possiveis gaps localizados em cada uma dessas areas:

Quadro 2. Dimensodes e respectivas subdimensoes

Dimensoes Temas

Planejamento e orgamento;

Institucional;

Instrumentos de planejamento e orgamento (PPA, LDO e LOA);
Participacao popular.

Planejamento

e Metas fiscais;

e Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria (RREO) e
Relatério de Gestao Fiscal (RGF);
Execugéao de receita;

Renuncia de receita;

Execucéao de despesa;
Execugédo de investimentos;
Despesa com pessoal;
Previdéncia;

Divida ativa;

Divida publica;

Recuperacéo Fiscal;

Restos a pagar;

Operagdes de crédito;
Precatorios;

Alienacédo de bens e direitos;
Transparéncia da gestéo fiscal;
Duodécimos.

Gestao Fiscal

Desenvolvimento Desenvolvimento econémico;
Econdmico e Trabalho, capacitagao e renda;
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9,

Empreendedorismo;

Inovagao, pesquisa e desenvolvimento;

Atracao de investimentos e parcerias;

Economia criativa, solidaria e Arranjo Produtivo Local (APL);
Tratamento diferenciado para MEs, EPPs e MEls.

Atengao Primaria a Saude;
Atencéo especializada;
Vigilancia em saude;
Assisténcia farmacéutica;
Infraestrutura e recursos;
Planejamento em saude;
Gestao e governanga,;

Gestéo financeira;

Controle e participagéo social.

Saude

Organizacgéao escolar;
Infraestrutura escolar;
Transporte escolar;
Alimentacéo escolar;

Corpo docente;

Politicas educacionais;
Abandono e evasao escolar;
Modalidades da educagao;
Indicadores educacionais;
Conselhos e colegiados.

Educacao

Planejamento;

Recursos humanos;

Estatisticas criminais;

Investigacao policial e policia judiciaria;
Policiamento ostensivo;

Estrutura cientifica de investigacao;
Investimentos, custeio e patriménio;
Estratégia transversal de seguranga;
Seguranga viaria;

Seguranga prisional;

Defesa civil.

Segurancga Publica

Politicas ambientais;
Institucional;

Educagao ambiental;
Recursos hidricos;
Barragens;

Saneamento e residuos;
Solo;

Ar;

Biodiversidade;
Conservagao ambiental;
Energia renovavel;
Licenciamento ambiental.

Meio Ambiente
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Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Ante o exposto, o IEGE pode desempenhar um interessante papel ao oferecer uma visdo
abrangente e, ao mesmo tempo, detalhada sobre diversos setores essenciais ao bem-estar
da populacao. Ao analisar indicadores quantitativos e qualitativos, o IEGE n&o apenas avalia
o cumprimento de metas e a conformidade legal, mas também proporciona transparéncia na
gestao dos recursos publicos. Ademais, o IEGE promove a responsabilidade e a accountability
na Administracdo Publica, incentivando a melhoria continua e a otimizacdo dos servigos
oferecidos a sociedade, culminando em uma analise minuciosa da efetividade da gestao. A
partir dos resultados do IEGE, gestores publicos podem identificar areas de oportunidade e
implementar medidas corretivas, visando sempre ao aprimoramento da qualidade de vida dos
cidadéos.

Nessa seara, o IEGE pode ser utilizado para o fortalecimento do controle social ao permitir
que cidadaos, organiza¢des da sociedade civil e outras partes interessadas acompanhem de
perto o desempenho de diferentes aspectos da gestdo estadual e participem ativamente do
processo de tomada de decisdes. O que nao sé6 fortalece a democracia, mas também cria um
ambiente de maior confianga e colaboragéo entre governo e sociedade.

No ambito do TCE-GO, a Resolugédo Normativa n® 07/2023 — TCE-GO menciona que a adesao
desta Corte de Contas ao IEGE materializou-se por meio do Acordo de Cooperagao Técnica
e Operacional n° 001/2021, firmado em 22/10/2021 pelo Instituto Rui Barbosa e o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP, a partir do qual o TCE-GO passou a integrar a
Rede Indicon.

Sendo assim, o presente levantamento, ao analisar as respostas dos 581 quesitos formulados
no Manual 2025 do IEGE, elaborado por esta Corte de Contas para avaliar a administragcao
estadual no exercicio de 2024, podera apresentar um diagnéstico da efetividade da Gestao do
Estado de Goias, identificando fraquezas e oportunidades que, se trabalhadas, contribuirao
para o aperfeigoamento da gestao estadual.

Dessa forma, o levantamento também contribuira para a missdo do TCE-GO de exercer o
controle da gestao publica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, em beneficio da sociedade.
Seu foco sera no aprimoramento das agdes da Administragao Publica, com o objetivo de ir
além do controle formal dos gastos, incorporando também a avaliagdo da qualidade e do
impacto gerado na realidade. Assim, buscara assegurar o melhor uso dos recursos publicos
e atender as necessidades e expectativas dos cidadaos goianos.

2.2. Materialidade

No contexto da auditoria do setor publico no Brasil, o conceito de materialidade refere-se a
relevancia de determinada informagao ou achado de auditoria para a tomada de deciséo, a
prestacdo de contas, o controle social e a responsabilizacdo dos gestores publicos. A
materialidade ajuda os auditores a determinarem quais questdes devem ser tratadas com
maior atengdo, pois podem impactar significativamente os objetivos da auditoria ou a
confianga do publico nas institui¢oes.

No setor publico, a materialidade nao se limita ao valor monetario (como ocorre com mais
frequéncia na auditoria do setor privado). Isso ocorre porque o objetivo da auditoria
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governamental vai além da exatiddo contabil, incluindo aspectos como legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia do uso dos recursos publicos.

Tal dimenséao da avaliagdo da materialidade de um objeto, conhecida como qualitativa (ou ndo
financeira) é baseada em elementos informativos como natureza, contexto, interesse publico,
impacto social e violagdo de principios legais ou éticos.

No Levantamento realizado para o IEGE do TCE-GO, foi utilizada a materialidade por
natureza, uma vez que muitas das areas avaliadas envolvem politicas publicas sensiveis e de
alto impacto social, como saude, educagao e seguranga publica. Nesses casos, determinados
aspectos qualitativos — como o alcance de uma politica, sua efetividade ou a existéncia de
mecanismos de transparéncia e controle — tém relevancia intrinseca, ainda que ndo estejam
associados a grandes volumes financeiros. Além disso, temas com elevado potencial de
repercussao publica e politica exigem atencao especial dos auditores, independentemente de
seu valor quantitativo, pois omissdes ou falhas nesses campos podem comprometer a
confianga da sociedade na administragao publica e na prépria atuagao do controle externo.
A materialidade foi inicialmente definida na fase de planejamento, com base no conhecimento
prévio sobre as necessidades do Estado, suas principais politicas publicas, e nos manuais ja
existentes do IEGE. Nesse contexto, foram priorizadas areas consideradas estratégicas para
a gestdo publica estadual, tais como: planejamento, gestdo fiscal, educacio, saude,
seguranga publica, meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Em seguida, a materialidade foi aplicada na definicao do escopo e na constru¢ao dos quesitos
que compdem cada uma dessas sete dimensdes do Manual do IEGE do TCE-GO. Os quesitos
foram elaborados por técnicos do TCE-GO, revisados por especialistas do Instituto Verbena
da Universidade Federal de Goias e, posteriormente, validados por gestores estaduais e
pesquisadores especializados nas respectivas areas. Essa validagdo ocorreu por meio de um
questionario no qual os respondentes atribuiram notas inteiras, de 1 a 5, a trés atributos de
cada quesito: relevancia, pertinéncia e clareza. Apenas o0s quesitos com avaliagdes
satisfatérias em todos os critérios foram selecionados para compor a versao final do Manual.

Na fase de validagao das respostas aos questionarios, a materialidade foi novamente utilizada
como ferramenta estratégica de priorizagdo, considerando a ampla quantidade de dados
coletados e a limitagdo de recursos disponiveis (tempo e equipe). Para isso, aplicou-se o
Principio de Pareto (regra 80/20), organizando os quesitos por ordem decrescente de
pontuacéo.

Dessa forma, os achados apresentados neste relatério — que fundamentam as conclusdes
da auditoria — resultam da andlise dos quesitos considerados mais relevantes e
materialmente significativos, refletindo as principais preocupacdes dos usuarios previstos e
contribuindo diretamente para o aperfeicoamento da gestao publica estadual.

2.3. Identificacdo e Avaliagdao dos Resultados

2.3.1. Dimensao Planejamento — 80,2%

O indice calculado para a Dimens&o Planejamento foi de 80,2%, conforme apresentado na
Tabela 3 — Apuracgao do Indice Estadual de Planejamento (i-PLAN), localizada ao final dessa

secao. O que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa dimensao, a Administragcao
alcancou um total de 80,2.
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Na avaliagédo dessa dimensé&o foram encaminhados 21 quesitos? aos gestores da Secretaria
de Estado da Economia — ECONOMIA, todos relacionados a aspectos importantes do
planejamento na gestéo estadual.

Apb6s o envio das respostas pelos gestores da ECONOMIA, a equipe técnica validou uma
amostra de questdes selecionadas em conformidade com a metodologia descrita no item 1.5
deste relatério. Foram validadas as seguintes questodes:

Tabela 1. Quesitos validados na Dimensé&o Planejamento

Quesito Pontuagdao maxima Pontuagz?o na Pontua?éo gpés a
autoavaliacado validacao
15. 7,2 7,2 7,2
17. 7,0 3,5 3,5
19. 7,2 6,0 6,0
21. 7,2 0 0

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Em primeiro lugar, observa-se que nenhum dos quesitos validados apresentou alteragdo em
sua pontuagao, ou seja, as respostas fornecidas pelos gestores da ECONOMIA, durante a
autoavaliagdo, permaneceram inalteradas ap6és a validagao por esta equipe de fiscalizagao.

Adicionalmente, importa mencionar que a avaliagdo da Dimens&o Planejamento perpassa
pela avaliagao especifica de suas subdimensdes, quais sejam: “Planejamento e orgamento”;

“Institucional”; “Instrumentos de Planejamento e orcamento”; e “Participacdo popular”. Nesse
sentido, os resultados, em especial o percentual de pontos obtidos em relagdo ao maximo de

pontos possiveis para cada subdimensao, podem ser observados a seguir:

Tabela 2. Desempenho por subdimensao do Planejamento

. = Pontuacgao Pontuacao Percentual de pontos obtidos
Subdimenséo do o . . = P
. maxima da obtida apods a em relagdao ao maximo da
Planejamento . = o . ~
subdimensao validagao subdimensao
Planejamento e 57 57 100%
orgamento
Institucional 19,2 19,2 100%
Instrumentos de
planejamento e 53,7 45,8 85,28%
orgamento
Participagéo popular 21,4 9,5 44,39%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.

Do exposto, observa-se que as subdimensodes de “Planejamento e orgamento”, compostas
pelos quesitos de 1 a 4, e “Institucional”, quesitos de 5 a 9, apresentaram um resultado de
100%. Todavia, apesar do resultado positivo, € oportuno registrar que nenhum dos quesitos
dessas subdimensdes foi selecionado para a amostra de validagao. Logo, ainda podem existir
riscos e/ou oportunidades de melhorias associados a tais subdimensoes.

2 A redagao integral de todos os quesitos mencionados no item 2.3.1. pode ser encontrada no Anexo 2: “Apéndice
A — Quesitos da Dimensé&o Planejamento” do Manual 2025 do Indice de Efetividade da Gestédo Estadual — IEGE.
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Ja na subdimensao “Instrumentos de planejamento e orgamento”, que abrange os quesitos
de numero 10 a 17, o percentual de pontos obtidos em relacido ao maximo de pontos possiveis
na subdimensao foi de 85,28%. Nessa dimenséo, os quesitos 16 e 17 receberam pontuacéo
parcial.

Apesar do quesito 16° ndo ter sido selecionado para a amostra de validagéo, a parcialidade
de sua pontuagdo decorre diretamente da resposta apresentada pela Administragéo,
sinalizando a existéncia de espaco para o aprimoramento do planejamento or¢camentario das
acdes e programas contidos no PPA, visando maior correspondéncia entre previsdo e
execugao.

Sobre o quesito 174, devidamente validado, a pontuagdo intermediaria reflete o atendimento
parcial do quesito, assim, apesar de ja existir um planejamento voltado aos investimentos do
Estado de Goias, é possivel que este seja otimizado, visando uma aproximagao entre o valor
de investimentos previstos na LOA e o valor de investimentos executado ao final do exercicio
financeiro.

Com relagao a subdimensao de “Participacédo popular”’, composta pelos quesitos de numero
18 a 21, o seu desempenho foi inferior as demais subdimensdes do Planejamento, alcangando
um total de 44,39% dos quesitos pontuaveis.

Nesse sentido, a validagdo do quesito 19°, por exemplo, evidenciou a inexisténcia de
divulgacao sobre o processo de participacao popular na elaboragao da LDO e da LOA na
televisdo e no radio, meios de comunicacdo mais acessiveis e com maior alcance sobre a
populagao menos favorecida e/ou menos integrada as tecnologias de informagao.

Por sua vez, a validacdo do quesito 21° evidenciou a auséncia de mecanismos de
monitoramento destinados ao acompanhamento da execucao dos valores previstos para

3 Quesito 16: O indice de Avaliagdo do Planejamento — IAP foi desenvolvido com o intuito de demonstrar em que
medida o Estado obtém éxito no planejamento orgamentario de agdes e programas do PPA, podendo ser obtido
através da seguinte férmula [...]. Ante o exposto, informe:

16.1. O Percentual de agbes dos programas do PPA com taxa de execugdo financeira entre 70% e 130% no ano
avaliado, em relagdo ao total de agdes previstas na LOA, excluidas as ndo orgamentérias.

16.2. O Percentual de agdes dos programas do PPA com taxa de execucdao fisica entre 70% e 130% no ano
avaliado, em relagdo ao total de agdes previstas na LOA, excluidas as ndo orgamentérias.

16.3. O Percentual de agdes dos programas do PPA com IEEO entre 0,7 e 1.3 no ano avaliado, em relagédo ao
total de agdes previstas na LOA, excluidas as ndo orgamentarias.

4 Quesito 17: Considerando a previsio orgamentaria contida na Lei Orgamentaria Anual — LOA do Estado de Goias,
informe:

17.1. O valor total do investimento executado (gastos liquidados do grupo de investimentos) no ano base de
avaliagao.

17.2. O valor total do investimento previsto (dotacao inicial anual do grupo de investimentos) na LOA do ano base
de avaliagao:

5 Quesito 19: Assinale de que forma foi feita a divulgagdo prévia e orientativa sobre a participagdo popular na
elaboragdo das leis orgamentarias:

Olnternet (Diario oficial; Sitio eletrénico do Estado de Goias, da ALEGO ou outro portal da Administragdo Publica);

Olnternet (Sitios eletrénicos que ndo pertengam a Administragao Publica, tais como portais de noticias, sites de
jornais ou revistas digitais); (JRedes sociais (Instagram, Facebook, X/Twitter, outras); (JTelevisdo e/ou radio; [JNao

ocorreu divulgagao.

6 Quesito 21: Quanto a Participagio Popular no processo de planejamento, informe:

21.1. O valor total previsto para os projetos/agdes originarios da participagao popular contidos na LOA vigente no
ano base de avaliagéo (VPpp).
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projetos/agdes originarios da participagao popular. O que, na pratica, além de um obstaculo,
pode representar um desestimulo a participacdo popular no ambito do planejamento
orcamentario.

Desse modo, conclui-se que a subdimensao “participacdo popular’ pode ser engrandecida
com a adocédo de estratégias voltadas a ampliagdo dos meios utilizados para a divulgacéo
prévia e orientativa da participagéo social na elaboracao das leis orcamentarias. Da mesma
forma, o desenvolvimento de ferramentas/instrumentos que permitam o acompanhamento da
execugao financeira dos valores previstos na LOA para projetos/agdes com origem na
participacao popular também podem engradecer os resultados dessa dimensao.

Por fim, nota-se que a despeito da pontuagéo superior a 80%, a Dimenséo de Planejamento
também possui pontos vulneraveis, os quais podem ser objeto de refinamento.

Tabela 3. Apuracéo do indice Estadual de Planejamento (i-PLAN

Quesito Pontuagdao maxima do quesito Pontuacao final do quesito
1. Planejamento e orgamento
1 Informativa Informativa
2 57 57
3 Informativa Informativa
4 Informativa Informativa
Total subdimensao 5,7 5,7
2. Institucional
5 6,0 6,0
6 Informativa Informativa
7 Informativa Informativa
8 6,2 6,2
9 7,0 7,0
Total subdimensao 19,2 19,2
3. Instrumentos de planejamento e orcamento
10 6,6 6,6
11 7,0 7,0
12 6,2 6,2
13 6,5 6,5
14 6,6 6,6
15 7,2 7.2
16 6,6 2,2
17 7,0 3,5
Total subdimensao 53,7 45,8
4. Participagao popular
18 Informativa Informativa
19 7,2 6,0
20 7,0 3,5
21 7,2 0
Total subdimensao 21,4 9,5

21.2. O valor total liquidado dos projetos/agdes originarios da participagao popular que possuiam previsdo na LOA
vigente no ano base de avaliagao (VLpp)

27



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
G Geréncia de Fiscalizagao do Eixo Administrativo
Servigo de Fiscalizagao da Administragao do Estado

. = Pontuagao maxima possivel Resultado Final
Dimensao

Planejamento 100

80,2

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.
2.3.2. Dimensao Gestao Fiscal — 80,85%

O indice calculado para a Dimensao Gestao Fiscal foi de 80,85%, conforme apresentado na
Tabela 6 — Apuragao do indice Estadual de Gestao Fiscal (i-Fiscal), localizada ao final dessa
secgao. O que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa dimenséo, a Administragéo
alcancou um total de 80,85.

Na avaliagdo dessa dimens3do foram encaminhados 73 quesitos’ a Secretaria de Estado da
Economia — ECONOMIA, todos relacionadas a aspectos importantes da gestao fiscal no
ambito estadual.

Apo6s o envio das respostas pelos gestores da ECONOMIA, a equipe técnica validou uma
amostra de quesitos selecionados em conformidade com a metodologia descrita no item 1.5
deste relatério. Na presente dimensao, foram validados os seguintes quesitos:

Tabela 4. Quesitos validados na Dimensdo Gestao Fiscal

. Pontuagao Pontuagao na Pontuagao apods a
Quesito . . . X -
maxima autoavaliacado validacao
4 1,5 1,5 1,5
5 1,5 1,5 1,5
25 1,5 1,5 1,5
28 1,5 0,75 0,75
44 1,5 1,5 1,5

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Em primeiro lugar, percebe-se que nenhum dos quesitos validados sofreu alteragdo em sua
pontuagédo, ou seja, as respostas fornecidas pelos gestores da ECONOMIA, durante a
autoavaliacdo, foram condizentes com a realidade encontrada pela equipe de fiscalizagéao
durante a etapa de validagao das respostas.

Adicionalmente, importa mencionar que a avaliacdo da Dimensao Gestao Fiscal perpassa
também pela avaliagdo especifica de suas subdimensdes, quais sejam: “Metas Fiscais”,
“Relatorio resumido da execugao orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF)”,
‘Execucao da Receita”, “Renuncia de Receita”’, “Execucdo da Despesa’, “Execucdo de
Investimentos”, “Despesa com pessoal”’, “Previdéncia’, “Divida Ativa”, “Divida Publica”,
“‘Recuperacao Fiscal”, “Restos a Pagar”, “Operacdes de Crédito”, “Precatérios”, “Alienagao de
Bens e Direitos”, “Transparéncia da Gestao Fiscal” e “Duodécimos”. Nesse sentido, os
resultados, em especial o percentual de pontos obtidos em relagcdo ao maximo de pontos

possiveis para cada subdimensao, podem ser observados a seguir:

7 A redagio integral de todos os quesitos mencionados no item 2.3.2. pode ser encontrada no “Anexo 3: Apéndice
B — Quesitos da Dimensé&o Gestao Fiscal” do Manual 2025 do Indice de Efetividade da Gestao Estadual — IEGE.
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Tabela 5. Desempenho por subdimensao da Gestao Fiscal

s . ~ Pontuagao Pontuacao Percentual de pontos
ubdimensao da - . . . ~
Gestio Fiscal maxima dg obtld_a apos a qbpdos em rela_gao ao
subdimensao validagao maximo da subdimensao
Metas Fiscais 7,2 6,5 90%
Relatério resumido da
execugao orgamentaria
(RREO) e Relatério de 2.7 2.7 100%
Gestéo Fiscal (RGF)
Execucao da Receita 9,7 6,2 64%
Renuncia de Receita 9,7 5,5 57%
Execucgdo da Despesa 5,6 5,6 100%
Execugdo de 2,8 2,05 73%
Investimentos
Despesa com pessoal 7 6,53 93%
Previdéncia 9,8 7,7 79%
Divida Ativa 3,9 2,6 67%
Divida Publica 4,3 3,37 78%
Recuperacgao Fiscal 3 3 100%
Restos a Pagar 4,3 29 67%
Operacgoes de Crédito 2,7 1,3 100%
Precatorios 4.1 4.1 100%
Al|enagqo Fie Bens e 13 13 100%
Direitos
Transparéncia da o
Gestéao Fiscal 20,4 16,6 81%
Duodécimos 1,5 1,5 100%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Da analise da tabela apresentada, detecta-se que as subdimensdes “Relatério Resumido da
Execucdao Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)”, “Execucédo da
Despesa”, “Recuperacao Fiscal”, “Operacdes de Crédito”, “Precatérios”, “Alienacao de Bens
e Direitos” e “Duodécimos” alcancaram 100% dos pontos possiveis em seus quesitos.
Entretanto, apesar do desempenho alcangado, apenas um quesito dessas areas foi objeto da
amostra de validagdo. Logo, a existéncia de riscos e/ou oportunidades de melhorias alusivos

a essas areas ainda permanece uma possibilidade.

Por outro lado, entre as subdimensdes com menor desempenho, estdo a “Execucao de
Receita” e a “Renuncia de Receita”.

Na subdmenséo de “Execucéo da Receita”, deixaram de pontuar os quesitos 98, 10°e 11,
que abordam as metas bimestrais de arrecadacao e as especificidades previstas no art. 13
da Lei Complementar n° 101/200 (LRF). Nesse sentido, contata-se a necessidade de
aprimoramento das metas bimestrais para atender ao previsto na legislacdo, em especial
quanto as medidas de combate a evasao e a sonegagao, quanto a indicagao dos valores de

8 Quesito 9: Dentro das metas bimestrais de arrecadagéo, foram especificadas, nos termos do art. 13 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF), medidas de combate a evaséo e a sonegagéo?

9 Quesito 10: Dentro das metas bimestrais de arrecadagao, foram especificados, nos termos do art. 13 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF), os valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa?

10 Quesito 11: Dentro das metas bimestrais de arrecadagéo, foi especificada, nos termos do art. 13 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF), a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa?
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acOes ajuizadas para cobranga da divida ativa e quanto a evolu¢gdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa. Em todos esses casos, o ndo atendimento
dos quesitos foi reconhecido pela propria Administragao em sua resposta.

Ja na subdmenséio “Rentncia de Receita”, ficaram sem pontuar os quesitos 20'!, 212 ¢ 2213,
gue estao relacionados a uma possivel avaliagcado, por parte da Administracdo Publica, dos
beneficios decorrentes das politicas de renuncia fiscal. Conforme respostas fornecidas pela
prépria Secretaria, verificou-se que nao existe uma avaliagdo com métricas definidas, nem
com adocado de relatérios formais, ou ainda com mensuragao das contrapartidas advindas
dessas renuncias. Ante o exposto, percebe-se a existéncia de indicios de um possivel risco
relacionado a auséncia de controle estatal sobre as politicas de renuncia fiscal, que poderia
ser ilidido pela implementacdo de uma avaliagao robusta sobre os impactos decorrentes da
concessao desses beneficios.

Outras oportunidades de melhoria podem ser encontradas na subdimensao “Transparéncia
da Gestao Fiscal”, em especial nos quesitos 65' e 66'%, que ndo foram atendidos em razéo
da auséncia de registro em atas da realizagdo de audiéncias publicas durante a elaboracdo
do PPA e da LDO. Nesse sentido, ressalta-se que a publicidade das atas é também uma
questao de transparéncia publica e a adogao de praticas transparentes pode contribuir para
uma gestdo mais eficiente e confiavel, alinhada com as expectativas modernas de
transparéncia e responsabilidade.

Em conclusao, a avaliagdo da Dimensao Gestao Fiscal, com um indice de 80,85%, demonstra
um desempenho soélido, mas com areas suscetiveis de melhorias. A validagao das respostas
fornecidas pelos gestores da ECONOMIA confirmou a precisdo das autoavaliagbes,
destacando a necessidade de aprimoramentos em subdimensdes especificas. Ressalta-se
que a implementacdo das sugestdes de aprimoramento, além de reduzir riscos, pode
contribuir para a melhora da prépria reputacao do Estado perante a sociedade.

Tabela 6. Apuracéo do indice Estadual de Gestdo Fiscal (i-FISCAL)

Quesito Pontuagao maxima do quesito Pontuacao final do quesito

1. Metas Fiscais

1 1,4 1,4
2 1,4 0,7
3 1,4 1,4
4 1,5 1,5
5 1,5 1,5
Total subdimensao 7,2 6,5

1 Quesito 20: A Administrag&o avalia os beneficios decorrentes das politicas de renuncia fiscal mediante adogao
de métricas para avaliagdo das politicas?

12 Quesito 21: A Administrag&o avalia os beneficios decorrentes das politicas de rendncia fiscal mediante adogéo
de relatoérios ou documento formal de avaliagdo quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados
das politicas de renuncia fiscal?

3 Quesito 22: A Administragdo avalia os beneficios decorrentes das politicas de rentncia fiscal mediante
mensuracdo das contrapartidas advindas de renuncia de receita decorrente da concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria?

4 Quesito 65: As atas de realizagéo de audiéncias publicas durante a elaboragdo do PPA foram disponibilizadas,
no prazo legal, em meios oficiais de publicagdo?

15 Quesito 66: As atas de realizag&o de audiéncias publicas durante a elaboragédo do LDO foram disponibilizadas,
no prazo legal, em meios oficiais de publicagdo?
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2. Relatério Resumido Da Execucgdo Orgamentaria (RREQO) e Relatério De Gestao Fiscal (RGF)
6 1,4 14
7 1,3 1,3
Total subdimensao 2,7 2,7
3. Execucao da Receita

8 1,4 1,4
9 1,2 0

10 1,2 0

11 1,1 0

12 1,2 1,2
13 1,3 1,3
14 1,2 1,2
15 1,1 1,1
Total subdimensao 9,7 6,2
4. Renuncia de Receita

16 1,4 1,4
17 1,4 1,4
18 1,4 1,4
19 1,3 1,3
20 1,4 0

21 1,4 0
22 1,4 0
Total subdimensao 9,7 5,5
5. Execucgao da Despesa

23 1,4 1,4
24 1,4 1,4
25 1,5 1,5
26 1,3 1,3
Total subdimensao 5,6 5,6
6. Execucgao de Investimentos

27 1,3 1,3
28 1,5 0,75
Total subdimensao 2,8 2,05
7. Despesa com Pessoal

29 1,4 1,4
30 1,4 1,4
31 1,4 1,4
32 1,4 0,93
33 1,4 1,4
Total subdimensao 7 6,53
8. Previdéncia

34 1,4 1,4
35 1,4 1,4
36 1,4 1,4
37 1,4 0
38 1,4 1,4
39 1,4 1,4
40 1,4 0,7
Total subdimensao 9,8 7,7
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9. Divida Ativa

41 1,3 1,3
42 1,3 0
43 1,3 1,3
Total subdimensao 3,9 2,6
10. Divida Publica

44 1,5 1,5
45 1,4 0,47
46 1,4 1,4
Total subdimensao 4,3 3,37
11. Recuperacao Fiscal

47 1,5 1,5
48 1,5 1,5
Total subdimensao 3 3
12. Restos a Pagar

49 1,5 1,5
50 1,4 0
51 1,4 1,4
Total subdimensao 4,3 2,9
13. Operagoes de Crédito

52 1,4 1,4
53 1,3 1,3
Total subdimensao 2,7 2,7
14. Precatérios

54 1,4 1,4
55 1,3 1,3
56 1,4 1,4
Total subdimensao 4.1 4.1
15. Alienagdo de Bens e Direitos

57 1,3 1,3
Total subdimensao 1,3 1,3
16. Transparéncia da Gestao Fiscal

58 1,3 1,3
59 1,3 1,3
60 1,4 1,4
61 1,4 1,4
62 1,4 1,4
63 1,4 1,4
64 1,4 1,4
65 1,2 0
66 1,3 0
67 1,3 0
68 1,4 1,4
69 1,4 1,4
70 1,4 1,4
71 1,4 1,4
72 1,4 1,4
Total subdimensao 20,4 16,6
17. Duodécimos

73 1,5 1,5
Total subdimensao 1,5 1,5
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. = = Pontuagao Maxima Resultado Final
Dimensao Gestéao

Fiscal

100 80,85

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

2.3.3. Dimensao Desenvolvimento Econémico — 84,3%

O indice calculado para a Dimensado Desenvolvimento Econdmico foi de 84,3%, conforme
apresentado na Tabela 9 — Apuracgéo do indice de Desenvolvimento Econémico (i-DES),
localizada ao final dessa segédo. O que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa
dimensao, a Administragao alcangou um total de 84,3.

Na avaliagdo dessa dimens&o foram encaminhados 44 quesitos'® aos gestores da Secretaria
de Estado da Retomada — RETOMADA, todos relacionados a aspectos importantes do
desenvolvimento econémico na gestao estadual.

Apos o envio das respostas pelos gestores da RETOMADA, a equipe técnica validou uma
amostra de quesitos selecionados em conformidade com a metodologia descrita no item 1.5
deste Relatorio. Na presente dimenséo, foram validados os seguintes quesitos:

Tabela 7. Quesitos validados na Dimensdo Desenvolvimento Econdémico

Quesito Pontuagdao maxima Pontuag_ao na Pontuacgao apés a validagao
autoavaliagao
1 2,7 2,7 2,7
9 2,6 2,6 2,6
11 2,6 2,6 2,6
26 2,6 2,6 2,6
28 2,6 2,6 2,6
40 26 2,6 0,0
42 2,6 2,6 2,6
5 2,5 2,5 2,5
12 2,5 2,5 2,5

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Em primeiro lugar, observa-se que apenas uma das questdes validadas apresentou alteragéo
em sua pontuagao. Em outras palavras, a validagao das respostas fornecidas pelos gestores
da RETOMADA evidenciou a precisdao das respostas fornecidas durante a etapa de
autoavaliagao.

Com relagao ao desempenho alcancado nesta dimensao, importa dizer que a avaliagdo da
Dimenséao Desenvolvimento Econémico perpassa também pela avaliagcao especifica de suas
subdimensbes, quais sejam: “Desenvolvimento Econdmico”; “Trabalho, Capacitacao e
Renda”; “Empreendedorismo”; “Inovagdo, Pesquisa e Desenvolvimento”; “Atracao de
Investimentos e Parcerias”; “Economia Criativa, Solidaria e Arranjo Produtivo Local (APL)”; e
“Tratamento Diferenciado para MEs, EPPs e MEIs”. Nesse sentido, o desempenho de cada

subdimenséo pode ser observados a seguir:

16 A redacio integral de todos os quesitos mencionados no item 2.3.3. pode ser encontrada no “Anexo 4: Apéndice
C — Quesitos da Dimensdo Desenvolvimento Econdmico” do Manual 2025 do Indice de Efetividade da Gestado
Estadual — IEGE.
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Tabela 8. Desempenho por subdimensdo do Desenvolvimento Econémico

Subdimensao do Pontuacao Pontuacao Percentual de pontos
Desenvolvimento maxima da obtida apods a obtidos em relagao ao
Econdmico subdimensao validacao maximo da subdimensao
Desenvolvimento econémico 18,3 18,3 100%
Trabalho, capacitagao e 16,8 14,8 88.10%
renda
Empreendedorismo 9,3 4.8 51,61%
Inovacgao, pesquisa e 19,3 15,1 78.24%
desenvolvimento
Atracao de |nve.st|mentos e 14,1 14,1 100%
parcerias
Economia criativa, solidaria e o
arranjo produtivo local (APL) 14,7 9.7 65,99%
Tratamento diferenciado o
para MEs, EPPs e MElIs 7.5 7.9 100%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Do exposto, observa-se que as subdimensdes de “Desenvolvimento Econdmico”, composta
pelos quesitos de 1 a 8, “Atracdo de Investimentos e Parcerias”, quesitos de 30 a 35, e
“Tratamento Diferenciado para MEs, EPPs e MEIs”, quesitos de 42 a 44, apresentaram um
resultado de 100%. No entanto, conforme destacado anteriormente, o elevado desempenho
nao garante a inexisténcia de riscos e/ou oportunidades de melhoria nessas searas,
mormente quando apenas um quesito, dentre os listados, participou da amostra de validagao.

Com relagao a subdimenséao “Trabalho, Capacitagdo e Renda”, que abrange os quesitos de
numero 9 a 15, verificou-se que o percentual de pontos obtidos em relagdo ao maximo de
pontos possiveis na subdimenséo foi de 88,10%.

Nessa subdimenséo, apenas o quesito 14'” ndo recebeu pontuacéo, tendo a Administragéo
reconhecido, em sua prépria resposta, que houve uma redugao no numero de trabalhadores
inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho por meio de acdes estaduais em 2024, em
comparagao com os dois anos anteriores. Assim, seria oportuno que a gestdo estadual
avaliasse a necessidade e a oportunidade de promover um maior nimero de agoes estaduais
visando o incremento do niumero de trabalhadores no mercado.

Com relagao a subdimensao de “Empreendedorismo”, composta pelos quesitos de numero
16 a 21, nota-se que o seu desempenho foi inferior as demais, alcangando somente 51,61%
dos quesitos pontuaveis.

Acerca dessa subdimensdo, mencionam-se os quesitos 19 e 21. O quesito 19'® no foi
pontuado porque, embora o numero de microcréditos concedidos em 2024 tenha superado o
de 2023, ele ficou abaixo da média dos anos de 2023 e 2022. Ja o quesito 21'"® também nao
recebeu pontuacdo, pois o0 numero de eventos promovidos pelo Estado em 2024 para

7 Quesito 14: Informe o numero total de trabalhadores inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho de Goias
por meio da integragédo entre empregados e empregadores promovida pelo Estado.

8 Quesito 19: Informe o nimero de microcréditos concedidos através de agdes promovidas pelo Estado.

9 Quesito 21: Informe o nimero de eventos realizados pelo Estado para promover o empreendedorismo e a
inovagéo.

34



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
G Geréncia de Fiscalizagao do Eixo Administrativo
Servigo de Fiscalizagao da Administragao do Estado

fomentar o empreendedorismo e a inovagéao foi significativamente inferior ao registrado nos
dois anos anteriores.

Por consequéncia, nota-se que a subdimensao “Empreendedorismo” possui potencial para
melhorias, tais como a ampliagéo das agdes de microcrédito e o fortalecimento da agenda de
eventos voltados ao empreendedorismo e a inovagéo.

Também s&o dignos de nota os quesitos 23%° e 24%' da subdimens&o “Inovagdo, Pesquisa e
Desenvolvimento”, a qual atingiu um desempenho de 78,24%. Em ambos os casos a
pontuacado foi prejudicada em razao da incompletude da resposta ou da auséncia de
comprovacgao dos dados apresentados, o que inviabilizou a validagdo das respostas.

A subdimenséao “Economia Criativa, Solidaria e Arranjos Produtivos Locais (APL)”, composta
pelos quesitos 36 a 41, apresentou desempenho elevado, com 83,67% de atendimento. O
quesito 3722 n&o atingiu a pontuagdo maxima em razao da redugao significativa na quantidade
de feiras e eventos de economia criativa realizados em 2024, quando comparado aos anos
de 2023 e 2022.

O quesito 402, similarmente ao ocorrido com os quesitos 23 e 24, teve sua pontuagio alterada
durante a etapa de validagdo. A alteracdo ocorreu porque a RETOMADA nao informou o
percentual de compras publicas realizadas pelo Estado de Goias diretamente junto a
agricultura familiar, conforme exigido, mas sim os montantes de recursos utilizados nessas
aquisicdes, o que nao atende o solicitado.

Em resumo, apesar de a Dimensao Desenvolvimento Econémico ter alcangado desempenho
superior a 80%, os resultados demonstram a existéncia de aspectos que ainda demandam
atencdo e aprimoramento, principalmente nas subdimensdes de “Empreendedorismo” e
“Inovacgéo, Pesquisa e Desenvolvimento” e “Economia criativa, solidaria e arranjo produtivo
local (APL)”, que apresentaram os indicadores mais baixos.

Tabela 9. Apuracéo do indice de Desenvolvimento Econdémico (i-DES)

Quesito Pontuagao maxima do quesito Pontuacao final do quesito

1. Desenvolvimento econémico

1 2,7 2,7
2 2,3 2,3
3 24 2,4
4 21 2,1
5 2,5 2,5
6 2,1 2,1
7 21 21
8 21 21

20 Quesito 23: Considerando a relevancia da inovag&o para o desenvolvimento econdmico do Estado, informe o
indice FIEC de Inovacéo dos Estados obtido.

2l Quesito 24: Considerando a relevancia da inovagéo para o desenvolvimento econdmico do Estado, informe o
numero de patentes concedidas.

22 Quesito 37: Acerca das agdes desenvolvidas pelo Estado para a promogdo da economia criativa, informe o
numero de feiras e eventos (regionais, nacionais e internacionais) de economia criativa promovidos pelo Estado.
23 Quesito 40: Com relagéo as compras publicas realizadas pelo Estado de Goias, informe o percentual de compras
publicas realizadas diretamente junto a agricultura familiar.
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Total subdimensdo | 18,3 | 18,3
2. Trabalho, capacitacao e renda
9 2,6 2,6
10 2,3 2,3
11 2,6 2,6
12 2,5 2,5
13 24 24
14 2,0 0,0
15 24 24
Total subdimensao 16,8 14,8
3. Empreendedorismo
16 2,5 2,5
17 Informativa Informativa
18 Informativa Informativa
19 2,3 0,0
20 2,3 2,3
21 2,2 0,0
Total subdimensao 9,3 4.8
4. Inovagao, pesquisa e desenvolvimento
22 2,4 2,4
23 1,8 0,0
24 24 0,0
25 2,5 2,5
26 2,6 2,6
27 2,5 2,5
28 2,6 2,6
29 25 2,5
Total subdimensao 19,3 15,1
5. Atracao de investimentos e parcerias
30 25 2,5
31 2,5 2,5
32 2,4 2,4
33 2,3 2,3
34 24 24
35 2,0 2,0
Total subdimensao 14,1 14,1
6. Economia criativa, solidaria e arranjo produtivo local (APL)
36 2.4 2.4
37 24 0,0
38 2,5 2,5
39 2,3 2,3
40 2,6 0,0
41 2,5 2,5
Total subdimensao 14,7 9,7
7. Tratamento diferenciado para MEs, EPPs e MEls
42 2,6 2,6
43 2,5 2,5
44 24 24
Total subdimensao 7,5 7,5
Pontuagao Maxima Resultado Final
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Dimensao
Planejamento

100

84,3

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao

2.3.4. Dimensao Saude - 65,6%

O indice calculado para a Dimensé&o Saude foi de 65,6%, conforme apresentado na Tabela
12 — Apuracao do Indice Estadual de Saude (i-SAUDE), localizada ao final dessa secdo. O
que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa dimensao, a Administragao alcancou

um total de 65,6.

Na avaliagéo dessa dimensao foram encaminhados 143 quesitos?* aos gestores da Secretaria
de Estado da Saude — SES, todos relacionados a aspectos importantes da saude na gestao

estadual.

Apods o envio das respostas pelos gestores da SES, a equipe técnica validou uma amostra de
quesitos selecionados em conformidade com a metodologia descrita no item 1.5. deste
relatério, quais sejam:

Tabela 10. Quesitos validados na Dimens&o Saude

. Pontuacao Pontuagao na Pontuagao apods a
Quesito ‘o .~ S
maxima autoavaliagao validagao

89 2,2 0 2,2
85 1,35 1,35 1,35
86 1,3 1,3 1,3
87 1,25 1,25 1,25
105 1,1 1,1 11
48 1 0 0

4 0,9 0,9 0,9
14 0,9 0,9 0
15 0,9 0 0
16 0,9 0,9 0,9
17 0,9 0,9 0,9
18 0,9 0,9 0,9
23 0,9 0,9 0,9
24 0,9 0,9 0,9
27 0,9 0 0
32 0,9 0,9 0,9
36 0,9 0,9 0,9
39 0,9 0 0
40 0,9 0,9 0
42 0,9 0,9 0,9
43 0,9 0,9 0,9
46 0,9 0,9 0,9
47 0,9 0,9 0,9
49 0,9 0 0

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

24 A redacéo integral de todos os quesitos mencionados no item 2.3.4. pode ser encontrada no “Anexo 5: Apéndice
D — Quesitos da Dimens&o Saude” do Manual 2025 do Indice de Efetividade da Gestédo Estadual — IEGE.
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Inicialmente, constata-se que dos quesitos validados, apenas trés tiveram sua pontuacao
alterada pela equipe de fiscalizacdo. Desses, dois quesitos sofreram redugdo em sua
pontuacao, enquanto um terceiro obteve acréscimo de pontos.

Preliminarmente a analise das respostas de alguns quesitos, cabe apresentar o desempenho
alcangado pelas subdimensbes especificas da Saude, quais sejam: “Atencdo primaria a
saude”; “Atencao especializada”; “Vigilancia em saude”; “Assisténcia farmacéutica”;
“Infraestrutura e recursos”; “Planejamento em saude”; “Gestdo e governanga”; “Gestao
financeira”; e “Controle e participagao social”.

Tabela 11. Desempenho por subdimensdo da Saude

Pontuacao Pontuagao Percentual de pontos
Subdimensao da Saude maxima da obtida apos a obtidos em relagao ao
subdimensao validacao maximo da subdimensao
Atengao primaria a saude 8,0 3 38%
Atencdo especializada 27,8 16,7 60%
Vigilancia em saude 12,4 4,6 37%
Assisténcia farmacéutica 4.2 1,3 31%
Infraestrutura e recursos 16,7 14,8 88,62%
Planejamento em saude 0,8 0,8 100%
Gestéo e governanga 19,8 16 81%
Gestéo financeira 5,3 4.4 83%
Controle e p_arhmpagao 50 35 70%
social

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Do exposto, observa-se que a subdimensao de “Planejamento em saude”, composta pelos
quesitos de 98 a 101, apresentou um resultado de 100%. Sem embargo do resultado
alcancado, é oportuno registrar que nenhum dos quesitos desse tema foi selecionado para a
amostra de validagdo. Portanto, ainda podem existir riscos e/ou oportunidades de melhorias
relacionados a essa area de atuacao.

No que se refere as subdimensdes “Infraestrutura e Recursos”, quesitos 76 a 97, “Gestao e
Governanga”, quesitos 102 a 132, e “Gestdo Financeira”, quesitos 133 a 137, todas
apresentaram desempenhos superiores a 80%. Contudo, cabe ressaltar que apenas um
quesito da subdimensao “Gestdo e Governanga” foi selecionado para validagdo, enquanto
nenhum quesito das demais passou por essa etapa. Logo, também podem existir outros riscos
e/ou oportunidades de melhorias associados a elas.

Por sua vez, na subdimensao “Atencao Especializada”, que contempla os quesitos de nimero
14 a 51, o percentual de pontos obtidos foi de 60% do total possivel. Nessa subdimensao, os
quesitos 14 e 40 tiveram a pontuacéao alterada.

No caso do quesito 14% a alteragdo decorreu da utilizagdo de um indicador diferente do
solicitado. Conforme registrado no formulério, foi considerado o indicador de cobertura dos
CAPS, em vez do "indice de Cobertura Assistencial da Rede de Atencdo Psicossocial
(iRAPS)", conforme exigido. No entanto, ha uma diferenca significativa entre os dois

25 Quesito 14: Informe o resultado do calculo do "indice de Cobertura Assistencial da Rede de Atengao Psicossocial
(iRAPS)" para os seguintes anos: Férmula: iRAPS = Y (CbUA+CbNASF+CbCAPS+CbHG) quantidade de servigos
habilitados.
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indicadores quanto ao escopo e ao proposito. O indicador de cobertura dos CAPS é mais
especifico, voltado para a quantidade e a distribuicdo desses centros. Ja o iRAPS tem um
enfoque mais abrangente, buscando avaliar a cobertura de toda a Rede de Atencao
Psicossocial em relagdo as necessidades da populagao, considerando a articulagcao entre os
diversos servigos que a compdem.

Quanto ao quesito 40%, este nZo pdde ser validado por meio da fonte de dados indicada, que
possui acesso restrito. Apesar de o validador ter seguido os procedimentos exigidos, incluindo
o cadastro na plataforma responsavel e a solicitagdo formal de acesso, a autorizagdo para
consulta aos dados nao foi concedida dentro do prazo necessario para a analise. Diante da
impossibilidade de verificar a veracidade das informagdes declaradas e considerando a
relevancia do quesito, optou-se por desconsiderar a nota inicialmente atribuida, a fim de
preservar a integridade e a fidedignidade do processo avaliativo. Cabe dizer que nenhum outro
documento comprobatério foi apresentado pela SES nesse quesito.

Por outro lado, o quesito 89?7, também incluso na amostra de validagcdo, da subdimens&o
“Infraestrutura e Recursos”, teve sua nota inicial alterada de 0 para 2,2 pontos. Esse ajuste
ocorreu apos o validador constatar que a resposta registrada no questionario eletrénico havia
sido preenchida de forma incorreta, apresentando um valor significativamente inferior ao real
cenario do Estado. Durante a analise, foi consultado o processo SEI correspondente as
respostas fornecidas pela Secretaria de Saude, onde, no Despacho n° 612 (SEI 73337540),
foi identificada a informacgao correta. Considerando a fidedignidade desse documento e sua
compatibilidade com os critérios do quesito, a pontuacao foi retificada, refletindo de forma
mais precisa a realidade apresentada.

Sobre o quesito 48%, devidamente validado, ndo foi atribuida pontuagdo, tendo em vista que
o indicador “Razao de Mortalidade Materna (RMM), por 100.000 nascidos vivos”, extraido do
Plano Estadual de Saude 2024-2027, apresenta-se acima do parametro de referéncia. O valor
atual do indicador no Estado € de 65,83, superior ao limite estabelecido de 60. Esse resultado
evidencia a necessidade de formulacdo e implementagao de politicas publicas voltadas a
reducdo da mortalidade materna, com foco em agdes preventivas e na ampliagao do acesso
a servigos de saude de qualidade.

Com relagao ao quesito 15?°, também validado, verificou-se que a meta estabelecida no Plano
Estadual de Saude 2024-2027 — de implantacdo de 3.417 novos servicos de alta
complexidade nas unidades estaduais — nédo foi alcangada no ano base de avaliagao.
Conforme informacdes prestadas pela Secretaria de Saude, foi implantado apenas um novo

26 Quesito 40: Informe o resultado do célculo do indicador "Percentual de pacientes com céncer que realizaram o
primeiro tratamento no prazo de até 60 (sessenta) dias a partir do diagndstico ou laudo patolégico em
estabelecimentos de saude sob a gestdo estadual" nos seguintes periodos: Férmula: n° total de pacientes com
cancer que Pt60 = realizaram o primeiro atendimento no prazo de até 60 dias *100 n°® de pacientes diagnosticados
com cancer em estabelecimentos de saude estaduais [ABA].

27 Quesito 89: Informe o numero de hospitais especializados da rede estadual de salde geridos por Organizagdes
Sociais da Sociedade (OSs) e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) nos seguintes
periodos:

28 Quesito 48: Informe o valor do indicador "Raz&o de Mortalidade Materna (RMM), por 100.000 Nascidos Vivos
(NV)” no ano base de avaliagdo: Férmula: n° de ébitos maternos (até 42 dias apds o parto de causas RMM =
ligadas a gravidez, parto e puerpério) *100000 n° de nascidos vivos residentes:

2% Quesito 15: Informe o nimero absoluto de novos servigos de alta complexidade implantados nas unidades
estaduais no ano base de avaliagéo:
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servico nesse periodo. O resultado reforga a necessidade de expansao da oferta desses
servigos, a fim de garantir maior acesso da populagao a procedimentos de alta complexidade.

A validagdo do quesito 27%° demonstrou que a “Taxa de ocupagdo hospitalar geral nos
estabelecimentos de saude sob gestao estadual” superou o intervalo de referéncia definido
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que é de 75% a 80%. No ano base de
avaliacado, a taxa registrada no Estado foi de 80,97%, o que aponta para a necessidade de
adocado de medidas voltadas a ampliacdo da capacidade instalada, otimizacdo dos fluxos
assistenciais e fortalecimento da atengao primaria para evitar hospitalizacdes desnecessarias.

No que ser refere ao quesito 39%', que avalia a “Proporgéo de partos vaginais”, o indicador
estadual foi de 42,15% no ano base considerado. Esse percentual esta aquém do parametro
ideal de 55%, estabelecido pela ANS por meio do Programa de Monitoramento da Qualidade
Hospitalar (Qualiss). Diante desse cenario, torna-se necessario implementar acbes que
incentivem praticas obstétricas seguras e humanizadas, com vistas ao aumento da propor¢ao
de partos vaginais nas unidades sob gestao estadual.

Por sua vez, a validagdo do quesito 49% evidenciou que o Estado apresenta uma taxa de
mortalidade prematura superior a meta fixada no Plano Estadual de Saude 2024-2027. O
parametro estabelecido para o ano base foi de 281,3 ébitos, enquanto a taxa registrada
alcangou 312,28. Esse dado reforga a urgéncia de politicas publicas voltadas a prevengéao e
controle de doencas crénicas nao transmissiveis, como diabetes mellitus, cancer, doencas
cardiovasculares e respiratérias cronicas. Além disso, é fundamental promover a
conscientizagdo da populagdo quanto a importancia do acompanhamento médico regular e
do autocuidado, com o objetivo de reduzir o numero de mortes prematuras.

A subdimensao “Assisténcia Farmacéutica”, composta pelos quesitos 69 a 75, apresentou o
menor desempenho dentro da Dimensao Saude, com atendimento de apenas 31% dos
quesitos pontuaveis. Esse resultado evidencia fragilidades na gestdo dos servigos
farmacéuticos e aponta a necessidade de melhorias, como a revisao dos processos logisticos,
a qualificacdo das equipes, o aprimoramento dos sistemas de informacgéo, a ampliacdo do
acesso aos medicamentos essenciais e o fortalecimento da integragdo entre os servigos de
saude e a assisténcia farmacéutica.

Uma outra situagao digna de nota, verificada durante a analise das respostas apresentadas,
diz respeito a existéncia de situagdes em que a Administracdo, apesar de ndo possuir o
resultado necessario para pontuar no ano base de avaliagao, apresentou evidéncias de que
ja vinha adotando medidas para suprir exatamente aqueles pontos. Nesse sentido, apenas

30 Quesito 27: Informe o resultado do célculo do indicador "Taxa de ocupagao hospitalar geral nos estabelecimentos
de saude sob a gestado estadual” no ABA: Férmula: n® de pacientes-dia no periodo *100 n° de leito-dia operacional
no periodo.

31 Quesito 39. Informe o resultado do calculo do indicador "Proporgio de partos vaginais" em estabelecimentos de
saude sob a gestdo estadual no ano base de avaliagdo: Férmula: Ppv = total de partos vaginais *100 total de partos
(cesario e vaginal).

32 Quesito 49. Informe o resultado do calculo do indicador "Taxa de mortalidade prematura, por 100.000 habitantes,
pelos conjuntos das quatro principais Doengas Crénicas Ndo Transmissiveis (DCNT) (Diabetes mellitus, Céncer,
Doencgas Respiratérias Cronicas e Doengas Cardiovasculares)", conforme a metodologia do Ministério da Saude,
no ano base de avaliagdo: Férmula: n® absoluto de ébitos prematuros por DCNT, na populagdo Tmp = residente,
de faixa etaria de 30-69 anos *100000 populagdo total residente de 30-69 anos
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para ilustrar a situagcdo, menciona-se o quesito 33%, onde a SES, apesar de n&o pontuar no
ano base, demonstrou ja estar implementando mecanismos para acompanhar o tempo de
espera para o primeiro atendimento médico em unidades de urgéncia.

Por derradeiro, vale registrar que dentro da subdimensdo de “Gestdo e Governanga’,
observou-se a auséncia de redes prioritarias de atencédo a saude, além da inexisténcia de
politicas de saude voltadas a minorias e populagdes em situacdo de vulnerabilidade, o que
sinaliza uma baixa preocupacédo da Administracdo Publica com a humanizagao do acesso a
saude. Nesse sentido, possiveis estratégias de aprimoramento seriam justamente o
desenvolvimento de um Plano Estadual de Humanizagao da Saude, bem como a estruturagao
de politicas de saude voltadas a povos e comunidades tradicionais, a populagao em situagao
de rua e a populacdo LGBTQIAPN+, dentre outras.

Por todo o exposto, a analise dos resultados indica que a Dimensao Saude ainda apresenta
aspectos passiveis de aprimoramento, especialmente nos quesitos relacionados a atencao
primaria a saude, vigilancia em saude e assisténcia farmacéutica.

Tabela 12. Apuracdo do indice Estadual de Saude (i-SAUDE)

Quesito Pontuagao maxima do quesito Pontuacao final do quesito

1. Atengao primaria a saude

1 0,5 0,0
2 0,8 0,0
3 0,7 0,0
4 0,9 0,9
5 0,6 0,6
6 0,5 0,5
7 0,5 0,5
8 0,5 0,0
9 0,6 0,0
10 0,6 0,0
11 0,5 0,0
12 0,8 0,0
13 0,5 0,5
Total subdimensao 8,0 3,0
2. Atencao especializada

14 0,9 0,0
15 0,9 0,0
16 0,9 0,9
17 0,9 0,9
18 0,9 0,9
19 0,5 0,0
20 0,5 0,5
21 0,5 0,5
22 0,5 0,5
23 0,9 0,9

33 Quesito 33: Informe o resultado do calculo do indicador "Tempo Médio de Espera (TME), em minutos, na
urgéncia e emergéncia para primeiro atendimento em estabelecimentos de saude sob a gestdo estadual" nos
seguintes periodos:

41



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao do Eixo Administrativo
Servico de Fiscalizacdo da Administracdo do Estado

24 0,9 0,9
25 0,6 0,0
26 0,8 0,0
27 0,9 0,0
28 0,6 0,6
29 0,6 0,6
30 0,5 0,0
31 0,6 0,0
32 0,9 0,9
33 0,6 0,0
34 0,6 0,6
35 0,6 0,6
36 0,9 0,9
37 0,8 0,8
38 0,6 0,0
39 0,9 0,0
40 0,9 0,0
41 0,6 0,6
42 0,9 0,9
43 0,9 0,9
44 0,5 0,5
45 0,5 0,5
46 0,9 0,9
47 0,9 0,9
48 1,0 0,0
49 0,9 0,0
50 0,5 0,0
51 0,5 0,5
Total subdimensao 27,8 16,7
3. Vigilancia em saude

52 0,5 0
53 0,9 0
54 0,6 0,6
55 0,5 0,5
56 0,5 0
57 0,5 0,5
58 0,5 0
59 0,6 0,6
60 0,9 0
61 0,8 0,8
62 0,8 0,8
63 0,9 0
64 0,9 0
65 0,9 0
66 0,9 0
67 0,9 0
68 0,8 0,8
Total subdimensao 12,4 4,6
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4. Assisténcia farmacéutica

69 0,9 0,9

70 Informativa Informativa
71 0,4 0,0

72 0,4 0,4

73 0,8 0,0

74 0,8 0,0

75 0,9 0,0

Total subdimensao 4,2 1,3

5. Infraestrutura e recursos

76 0,5 0,5

77 0,5 0,5

78 0,5 0,5

79 0,5 0,0

80 0,5 0,5

81 0,5 0,5

82 0,4 0,4

83 0,8 0,8

84 0,5 0,5

85 1,35 1,35

86 1,3 1,3

87 1,25 1,25

88 0,9 0,9

89 2,2 2,2

90 0,9 0,9

91 0,4 0,4

92 0,5 0,5

93 0,5 0,5

94 0,4 0,4

95 0,5 0,0

96 0,9 0,9

97 0,9 0,0

Total subdimensao 16,7 14,8

6. Planejamento em saude

98 0,4 0,4

99 Informativa Informativa
100 0,4 0,4

101 Informativa Informativa
Total subdimensao 0,8 0,8

7. Gestao e governanga

102 0,6 0,6

103 0,8 0,8

104 Informativa Informativa
105 1,1 1,1

106 Informativa Informativa
107 0,8 0,8

108 Informativa Informativa
109 0,5 0,5

110 0,9 0,0

111 0,9 0,0

112 0,6 0,0
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113 0,6 0,0
114 0,9 0,0
115 0,8 0,8
116 0,8 0,8
117 0,8 0,8
118 0,45 0,45
119 Informativa Informativa
120 0,45 0,45
121 0,9 0,9
122 0,9 0,9
123 0,9 0,9
124 0,9 0,9
125 0,9 0,9
126 0,9 0,9
127 0,8 0,0
128 0,9 0,9
129 0,8 0,8
130 0,45 0,45
131 0,45 0,45
132 0,9 0,9
Total subdimensao 20,7 16,0
8. Gestao financeira
133 0,9 0,9
134 0,9 0,9
135 0,9 0,9
136 0,8 0,8
137 0,9 0,9
Total subdimensao 4.4 44
9. Controle e participagao social
138 0,9 0,9
139 0,9 0,9
140 0,9 0,9
141 0,8 0,8
142 0,6 0,0
143 0,9 0,0
Total subdimensao 5,0 3,5
Di = Pontuacao Maxima Resultado Final
imensao
Planejamento 100 65,6

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

2.3.5. Dimensao Educagao — 70,68%

O indice calculado para a Dimensdo Educacg&o foi de 70,68%, conforme apresentado na
Tabela 15 — Apuragao do Indice Estado de Educagéao (i-EDUC), localizada ao final dessa

secgao. O que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa dimenséo, a Administragéo
alcangou um total de 70,68%.
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Na avaliagdo dessa dimens&o foram encaminhados 99 quesitos®* aos gestores da Secretaria
de Estado de Educagao — SEDUC, todos relacionados a aspectos importantes da educacao
na gestéo estadual.

Ap6s o envio das respostas pelos gestores da SEDUC, a equipe técnica validou uma amostra
de quesitos selecionados em conformidade com a metodologia descrita no item 1.5. deste
relatorio. Na presente dimenséo, foram validados os seguintes quesitos:

Tabela 13. Quesitos validados na Dimensao Educagao

Quesito Pon't uagao Pontuagaflo na Pontuacgao apoés a validagao
maxima autoavaliacao
23 1,6 1,6 1,6
24 1,6 0,53 0,0
36 1,6 1,07 0,0
40 1,6 0,8 0,0
49 1,6 1,6 1,6
50 1,6 1,6 1,6
67 1,6 1,6 1,6
68 1,6 0,0 0,0
69 1,6 0,533 0,533
14 1,5 1,5 1,5
19 1,5 1,5 1,5
21 1,5 1,5 1,5
25 1,5 1,5 1,5
26 1,5 0,75 0,0
30 1,5 1,5 1,5
31 1,5 1,5 1,5

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Em primeiro lugar, observa-se que dos quesitos validados, quatro tiveram sua pontuagéo
alterada apos o processo de validagao, quais sejam os quesitos 24, 26, 36 e 40. Todos por
falhas no processo de comprovagao dos dados apresentados, o que sinaliza a necessidade
de maior precisdo da SEDUC durante sua autoavaliagao.

Nesse sentido, menciona-se inicialmente o quesito 24%, que foi considerado n&o atendido
ante a impossibilidade de validacdo dos dados apresentados. Inicialmente, a informacédo
prestada foi de que 38% das escolas que oferecem Atendimento Educacional Especializado
(AEE) possuiam salas com recursos multifuncionais e que 380 escolas da rede estadual
possuiam salas com recursos multifuncionais. Posteriormente, novos dados foram enviados
por e-mail, informando 90,9% e 454 escolas, com a observagdo de que 340 das escolas da
rede estadual possuiam tanto o AEE quanto salas multifuncionais. Foi também encaminhada
uma planilha com a lista de 443 escolas, niumero divergente dos anteriores. Por fim, em

34 A redagao integral de todos os quesitos mencionados no item 2.3.5. pode ser encontrada no “Anexo 6: Apéndice
E — Quesitos da Dimens&o Educagao” do Manual 2025 do indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE.

35 Quesito 24: Sobre as salas com recursos multifuncionais (SRM), ou seja, salas equipadas com recursos de
acessibilidade e materiais pedagdgicos capazes de potencializar o processo de escolarizagdo de estudantes com
necessidades especiais, informe:

24.1 O percentual escolas da rede estadual que possuiam salas com recursos multifuncionais em relagao ao total
de escolas que ofertaram o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no ano base de avaliagdo (ABA).

24.2 O numero total de escolas da rede estadual que possuiam salas com recursos multifuncionais no ano base
de avaliagdo (ABA).
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consulta ao sistema Goias 360, verificou-se a informagao acerca da existéncia de 433 escolas
com AEE. Considerando o dado de 340 escolas com ambos os recursos, o percentual seria
de 78,52%.

No quesito 26% n&o foram fornecidos dados sobre a quantidade de escolas com ao menos
uma rota de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Também
nao foi apresentada documentagao sobre o monitoramento e a avaliagao por parte do Estado
do incremento da acessibilidade em suas escolas. Apds solicitacao, a Secretaria de Educagao
limitou-se a informar, via e-mail, que os projetos executados de 2020 a 2022 consideraram
elementos minimos de acessibilidade, como banheiros acessiveis, rampas, corrimao, guarda-
corpo e piso tatil, e que, a partir de 2023, passaram a incluir recursos adicionais, como mapa
tatil, botoeiras com acionamento sonoro e visual e sinalizacdo em braile. Em razdo da
auséncia de dados e da falta de comprovacédo documental, o quesito também foi considerado
invalido.

Em relagdo ao quesito 36%, a resposta inicialmente apresentada informava que o nimero de
alunos residentes em areas rurais atendidos pelo transporte escolar era superior ao niumero
total de alunos dessas areas, ou seja, dados inconsistentes. Apds solicitagdo de
esclarecimento junto a Secretaria, foi informado que os dados estavam disponiveis nos sites
Portal Educa, Portal SIAP e SEDUC. Porém, o Portal SIAP nido é acessivel a equipe de
fiscalizacdo, nem mesmo a equipe tematica de educagao do TCE-GO. Além disso, o site da
SEDUC s6 apresenta dados de 2020 (link “resumo”, disponivel em
https://goias.gov.br/educacao/transporte-escolar/). Nestes termos, diante da auséncia de
comprovacao acessivel e confiavel, o quesito foi considerado nao atendido.

Sobre o quesito 403, registra-se que a Administragdo informou que a merenda escolar é
suficiente para atender todos os alunos da rede estadual, mas os numeros declarados
(464.827 alunos atendidos) divergem do total de estudantes informado no quesito 4 (543.768
alunos), indicando que cerca de 79 mil alunos estariam sem atendimento. Diante da
inconsisténcia das respostas e da auséncia de documentagdo comprobatdria, foi atribuida a
pontuacao zero para o quesito.

Superadas as consideragdes acerca da importancia da adequada comprovagao das respostas
apresentadas, passa-se a uma avaliacdo do desempenho especifico das diferentes
subdimensbes que compdem este topico, quais sejam: “Organizagao escolar”; “Infraestrutura
escolar’; “Transporte escolar’; “Alimentacdo escolar’; “Corpo docente”; “Politicas
educacionais”; “Abandono e evasdo escolar’; “Modalidades da educagao”; “Indicadores

educacionais”; e “Conselhos e colegiados”. Isto posto, seguem os resultados:

36 Quesito 26: Informe o nimero total de escolas da rede estadual de ensino que possuiam pelo menos uma rota
de acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

26.1 Informe o numero total de escolas da rede estadual de ensino que possuiam pelo menos uma rota de
acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

37 Quesito 36: Considerando o ano base de avaliagdo (ABA), informe:

36.1. O numero total de alunos residentes em areas rurais (NAR).

36.2. O numero total de alunos residentes em areas rurais e atendidos com o servigo de transporte escolar
(NARTE).

38 Quesito 40: A merenda escolar é suficiente para atender todos os alunos da rede estadual? Em caso de resposta
afirmativa, informe o nimero total da alunos da rede estadual beneficiados com merenda escolar.
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Tabela 14. Desempenho por subdimensao da Educacao

. ~ Pontuagao Pontuacao Percentual de pontos obtidos
Subdimensio da . . . ~ .
Educacdo maxima da obtida apés a em relagdo ao maximo da
subdimensao validagao subdimensao
Organizagéao escolar 21,8 14,5 66,51%
Infraestrutura escolar 9,0 8,0 88,89%
Transporte escolar 3,1 1,5 48,39%
Alimentacgéo escolar 6,0 4,4 73,33%
Corpo docente 17,6 15,55 88,35%
Politicas educacionais 5,8 2,8 48,26%
Abandono e evasao 6.3 2633 41.79%
escolar
Modalldadgs da 45 40 88.89%
educagao
Indicadores 15,6 114 73,08%
educacionais
Conselhos e colegiados 7,3 59 80,82%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.

Do exposto, observa-se que as subdimensodes de “Infraestrutura escolar”, composta pelos
quesitos de 30 a 35, “Modalidades de educacao”, quesitos de 71 a 76, e “Corpo docente”,
quesitos de 44 a 61, apresentaram os melhores desempenhos. Todavia, apesar dos
resultados positivos, é oportuno destacar que nenhum dos quesitos da subdimensao
“Modalidades de educacao” foi selecionado para a amostra de validagdo, e apenas dois
quesitos foram validados nas demais subdimensdes citadas. Portanto, ainda podem existir
riscos e/ou oportunidades de melhorias associadas a elas.

Em contrapartida, as subdimensées com menor desempenho foram as de “Abandono e
evasao escolar’” com 41,79%, de “Politicas educacionais” com 48,26% e de “Transporte
Escolar” com 48,39%.

Apesar da subdimensao “Corpo docente” ter obtido um dos melhores desempenhos na
Dimensdo Educacdo, a analise do quesito 473 é oportuna, principalmente quando se
considera que a resposta decorre de alegacdo direta da prépria Administragdo. No caso, a
SEDUC respondeu o quesito indicando que o numero de professores atual é insuficiente para
atender a totalidade das turmas do Ensino Fundamental Anos Finais € do Ensino Médio. A
Administragdo também sinalizou a existéncia de um elevado numero de cargos efetivos de
professores atualmente vagos, evidenciando fragilidades no planejamento e na gestao de
recursos humanos. Diante desse cenario, observam-se oportunidades de aprimoramento na
gestdo, tais como: realizacdo de concursos publicos para provimento dos cargos vagos;
aprimoramento do monitoramento da lotacao e distribuicdo de professores; e capacitacao de
gestores escolares para atuagao na alocagéo de recursos humanos.

39 Quesito 47: Considerando o ano base de avaliagio (ABA), informe:

47.1 Se a quantidade de professores da rede estadual foi suficiente para atender todas as turmas da rede estadual
de ensino do Ensino Fundamental Anos Finais.

47.2. Se a quantidade de professores da rede estadual foi suficiente para atender todas as turmas da rede estadual
de ensino do Ensino Médio.

47.3. O numero total de cargos efetivos de professores existentes na rede estadual de ensino.

47.4. O numero total de cargos efetivos de professores vagos na rede estadual de ensino.
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Sobre as “Politicas educacionais”, destaca-se a auséncia de pontuacgio dos quesitos 65 e 66,
reconhecida pela propria SEDUC no encaminhamento de suas respostas. No caso do quesito
654°, o0 seu nio atendimento evidencia fragilidades no planejamento da Secretaria de
Educacgao de Goias, uma vez que o Plano Estadual de Educagao de um ciclo néo é utilizado
como referéncia para o ciclo seguinte, e que ndo ha divulgagao dos dados relativos ao
cumprimento de suas metas e estratégias. Paralelamente, o quesito 66 *' indicou a
inexisténcia de acompanhamento, por parte da Secretaria, da elaboracdo das leis
orcamentarias para garantir que o PPA, a LDO e a LOA fossem formulados de maneira a
assegurar a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis com as metas e estratégias
do Plano Estadual de Educacgao. Diante disso verificam-se oportunidades de melhoria para a
Secretaria de Educacao de Goias, como a ado¢cado de medidas que promovam a integragao
dos planos educacionais ao longo dos anos, o aumento da transparéncia e o monitoramento
das metas estabelecidas, bem como o acompanhamento da alocacdo orcamentaria para
assegurar a compatibilidade entre o planejamento e os recursos disponiveis. Essas a¢des séo
fundamentais para garantir a continuidade das politicas educacionais e o cumprimento das
diretrizes do Plano Estadual de Educacado, com a devida prestacdo de contas a sociedade e
aos orgéaos de controle.

Com relagéo a subdimenséo de “Abandono e evas3o escolar”, o quesito 68 foi zerado pela
auséncia da taxa de evaséo escolar para o Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio,
referente ao ano base de avaliagcdo. Embora tenha sido solicitado o envio dos dados, a
Administracao informou que o calculo da taxa é realizado pelo IBGE e divulgado em junho do
ano seguinte ao de avaliagdo. Acrescentaram que o acompanhamento da taxa pela SEDUC
apresenta desafios, considerando a possibilidade de alunos da rede estadual que nao
renovaram a matricula terem migrado para outras unidades da federagao, outras redes de
ensino ou até mesmo para outros paises.

De forma semelhante, o quesito 69* n&o foi plenamente atendido. A taxa de abandono
escolar no Ensino Fundamental Anos Finais e no Ensino Médio, para o ano base de avaliacao,
nao foi fornecida, sob a justificativa de que os dados sao divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em julho, uma vez que a coleta dos
dados para o Censo Escolar se inicia em fevereiro de cada ano. A SEDUC informou que,
embora realize um acompanhamento interno dessa taxa, é recomendavel utilizar os dados
oficiais, comparaveis e publicos do Censo Escolar.

40 Quesito 65: Sobre o monitoramento do Plano Estadual de Educagéo, informe:

65.1. Se o resultado desse monitoramento é utilizado na elaboragéo do Plano seguinte?

65.2. Se o Estado divulga os dados relativos ao cumprimento das metas e estratégias do Plano Estadual de
Educacao? Em caso de resposta afirmativa, informe o sitio eletrdnico de divulgagéo.

41 Quesito 66: A Secretaria de Estado da Educagdo acompanha a elaboragao das leis orgamentarias para garantir
que o PPA, a LDO e LOA sejam formulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orgamentarias
compativeis com as metas e estratégias do Plano Estadual de Educagéo, viabilizando sua execugéo nos termos
do art. 7° da Lei Estadual N.° 18.969/2015? Em caso de resposta afirmativa, apresente documentagédo apta a
evidenciar esse acompanhamento.

42 Quesito 68: Sobre a evaséo escolar, informe:

68.1. A taxa de evasao escolar no Ensino Fundamental Anos Finais.

68.2. A taxa de evasao escolar no Ensino Médio.

43 Quesito 69: Sobre o abandono escolar, informe:

69.1. O Estado monitora, na rede estadual de ensino, a taxa de abandono dos alunos do Ensino Fundamental
Anos Finais e do Ensino Médio?

69.2. A taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental Anos Finais.

69.3. A taxa de abandono escolar no Ensino Médio.
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Em ambos os casos se verifica que durante grande lapso temporal a Gestdo Estadual
permanece sem dados confiaveis acerca de dados importantes relacionados a educacgao,
sinalizando a necessidade de desenvolvimento de um sistema informatizado para o
monitoramento ou acompanhamento desses dados, conferindo maior autonomia a SEDUC
para o planejamento e desenvolvimento de a¢gbes de combate ao abandono e a evasao
escolar, mormente nos primeiros meses do ano.

Ante o exposto, a andlise dos resultados obtidos sinaliza que, embora haja avangos em
algumas subdimensbes da Dimensdo Educacdo, algumas fragilidades persistem,
especialmente nos aspectos relacionados a evasao e abandono escolar, ao transporte escolar
e ao planejamento das politicas educacionais. Esses pontos demandam atencgao prioritaria e
acOes estruturadas para assegurar a efetividade das politicas publicas educacionais e a
melhoria continua da gestao do sistema de ensino em Goias.

Tabela 15. Apuracdo do indice Estadual de Educacéo (i-EDUC)

Quesito Pontuagao maxima do quesito Pontuacao final do quesito
1. Organizagao escolar
1 Informativa Informativa
2 Informativa Informativa
3 Informativa Informativa
4 Informativa Informativa
5 Informativa Informativa
6 Informativa Informativa
7 Informativa Informativa
8 Informativa Informativa
9 Informativa Informativa
10 1,4 0,7
11 Informativa Informativa
12 Informativa Informativa
13 Informativa Informativa
14 1,5 1,5
15 1,4 1,4
16 Informativa Informativa
17 1,4 0,0
18 1,4 0,0
19 1,5 1,5
20 1,3 1,3
21 1,5 1,5
22 1,4 1,4
23 1,6 1,6
24 1,6 0,0
25 1,5 1,5
26 1,5 0,0
27 1,4 0,7
28 Informativa Informativa
29 1,4 1,4
Total subdimensao 21,8 14,5
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2. Infraestrutura escolar

30 1,5 1,5

31 1,5 1,5

32 1,5 1,0

33 1,5 1,5

34 1,5 1,5

35 1,5 1,0

Total subdimensao 9,0 8,0

3. Transporte escolar

36 1,6 0,0

37 1,5 1,5

38 Informativa Informativa
39 Informativa Informativa
Total subdimenséo 3,1 1,5

4. Alimentacgao escolar

40 1,6 0,0

41 1,5 1,5

42 1,4 1,4

43 1,5 1,5

Total subdimensao 6,0 4.4

5. Corpo docente

44 Informativa Informativa
45 Informativa Informativa
46 Informativa Informativa
47 1,4 0,0

48 1,5 1,5

49 1,6 1,6

50 1,6 1,6

51 1,5 1,5

52 1,5 0,75

53 1,4 0,0

54 1,5 1,5

55 1,5 1,5

56 1,5 1,5

57 1,3 1,3

58 1,5 0,0

59 1,4 1,4

60 Informativa Informativa
61 1,4 1,4

Total subdimensao 17,6 15,55

6. Politicas educacionais

62 1,3 1,3

63 1,5 1,5

64 Informativa Informativa
65 1,5 0,0

66 1,5 0,0

Total subdimensao 5,8 2,8

7. Abandono e evasao escolar

67 1,6 1,6

68 1,6 0,0
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69 1,6 0,533
70 1,5 0,5
Total subdimensao 6,3 2,633
8. Modalidades da educagao
71 1,5 1,0
72 Informativa Informativa
73 Informativa Informativa
74 1,5 1,5
75 Informativa Informativa
76 1,5 1,5
Total subdimensao 4,5 4,0
9. Indicadores educacionais
77 1,3 1,3
78 Informativa Informativa
79 1,3 0,0
80 1,5 1,5
81 1,3 1,3
82 1,5 1,5
83 1,5 1,5
84 1,4 0,0
85 1,5 0,0
86 Informativa Informativa
87 Informativa Informativa
88 1,5 1,5
89 1,4 1,4
90 Informativa Informativa
91 Informativa Informativa
92 1,4 1,4
Total subdimensao 15,6 11,4
10. Conselhos e colegiados
93 Informativa Informativa
94 1,4 1,4
95 1,5 1,5
96 1,5 1,5
97 1,5 1,5
98 1,4 0,0
99 Informativa Informativa
Total subdimensao 7,3 5,9
. ~ Pontuagao Maxima Resultado Final
Dimensao
Planejamento 100 70,68

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.

2.3.6. Dimensao Seguranga Publica — 67,21%

O indice calculado para a Dimenséo Seguranga Publica foi de 67,21%, conforme apresentado
na Tabela 18 — Apuragao do indice Estadual de Seguranca Publica (i-SEG), localizada ao final
dessa secao. O que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa dimensao, a
Administragdo alcangou um total de 67,21.

51



Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Q Geréncia de Fiscalizagao do Eixo Administrativo
Servigo de Fiscalizagao da Administragao do Estado

Na avaliagédo dessa dimensao foram encaminhados 117 quesitos* aos gestores da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica — SSP, todos relacionados a aspectos importantes da
seguranga publica na gestao estadual.

Ap6s o envio das respostas pelos gestores da SSP, a equipe técnica validou uma amostra de
quesitos selecionados em conformidade com a metodologia descrita no item 1.5. deste
relatorio, quais sejam:

Tabela 16. Quesitos validados na Dimenséo Seguranga Publica

Quesito Pon't uagao Pontuagaflo na Pontuacgao apoés a validagao
maxima autoavaliacao
25 3,0 2,0 2,0
73 2,8 1,96 1,96
19 2,0 2,0 2,0
27 2,0 2,0 2,0
85 1,8 1,8 1,8
20 1,7 0,5 0,0
68 1,2 1,2 1,2
1 1,0 1,0 0,0
2 1,0 0,8 0,2
3 1,0 0,6 0,0
4 1,0 0,75 0,75
8 1,0 1,0 0,0
9 1,0 1,0 1,0
10 1,0 1,0 1,0
12 1,0 1,0 1,0
13 1,0 1,0 1,0
14 1,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

Observa-se que das questdes validadas, cinco questdes apresentaram reducdo de sua
pontuacado apds a etapa de validagao, quais sejam 1, 2, 3, 8 e 20. Em grande parte, esta
reducdo foi ocasionada pela auséncia de documentagcdo comprobatéria das respostas
declaradas.

Sobre a avaliagdo da Dimensao Seguranga Publica, é conveniente registrar que essa decorre
da avaliagao especifica de suas subdimensbes, quais sejam: “Planejamento”; “Recursos
Humanos”; “Estatisticas Criminais”; “Investigagao Policial e Policia Judiciaria”; “Policiamento
Ostensivo”, “Estrutura Cientifica de Investigagao”; “Investimentos, Custeio e Patriménio”;
“Estratégia Transversal de Seguranga”; “Seguranca Viaria”; “Sistema Prisional”’; e “Defesa

Civil”. Nesse sentido, o0 desempenho por subdimensao pode ser avaliado na tabela a seguir:

Tabela 17. Desempenho por subdimensio da Seguranga Publica

. = Pontuacao Pontuacao Percentual de pontos
Subdimensio da - . . . =
- maxima da obtida apés a obtidos em relagao ao
Segurancga Publica . = ] = . . ~
subdimensao validagao maximo da subdimensao
Planejamento 8,5 4,45 52,35%
Recursos humanos 12,3 6,85 55,69%

44 A redagéo integral de todos os quesitos mencionados no item 2.3.6. pode ser encontrada no “Anexo 7: Apéndice
F — Quesitos da Dimensao Seguranga Publica” do Manual 2025 do Indice de Efetividade da Gestao Estadual —
IEGE.
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Estatisticas criminais 8,9 6,5 73,03%
Investigagao policial & 9,7 8,1 83,51%
policia judiciaria
Policiamento ostensivo 13,4 11,5 85,82%
Estrgtura qenhﬁca de 74 235 31.76%
investigacéo
Invest|men.tosn, c_ustelo e 6.3 556 88.25%
patrimonio
Estratégia transversal 50 31 62.0%
de seguranga
Seguranga viaria 1,0 0,0 0,0%
Sistema prisional 16,6 11,7 70,48%
Defesa civil 10,8 7,1 65,74%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.

Do exposto, observa-se que as subdimensdes de “Investimentos, custeio e patriménio”,
compostas pelos quesitos de 68 a 74, “Policiamento ostensivo”, quesitos de 44 a 59, e
“Investigacéo policial e policia judiciaria”, quesitos de 32 a 43, apresentaram os melhores
desempenhos. No entanto, é importante destacar que, na primeira subdimensao, apenas dois
quesitos foram selecionados para validagéo, e, nas outras duas, nenhum passou por essa
etapa. Logo, ainda podem existir riscos e/ou oportunidades de melhorias associadas a elas.

Com relagédo a subdimensao “Planejamento”, que abrange os quesitos de numero 1 a 12,
verificou-se que o percentual de pontos obtidos em relagcdo ao maximo de pontos possiveis
foi de 52,35%. Nessa sudimensao, passaram por alteragao de pontuagéo os quesitos 1, 2, 3
e 8.

O quesito 1% teve sua pontuacdo alterada pela equipe de fiscalizagdo, em razdo da
inexisténcia de metas no Plano Estratégico da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SSP). Embora o documento apresente objetivos, estratégias, iniciativas e indicadores, a
auséncia de metas, conforme exigido no quesito, compromete sua completude. Ainda que
tenha sido apresentado o Plano de Gestdo Anual (PGA) com metas para 2023, nao foram
localizados documentos ou publicagdes referentes ao PGA de 2024, ano base da avaliacao.

No quesito 2%, a pontuagéo foi reduzida de 0,8 para 0,2, pois apenas a Policia Militar
apresentou Plano Estratégico com objetivos, metas e indicadores de desempenho claramente
definidos. Em relagédo as demais forcas — Corpo de Bombeiros, Policia Civil e Policia Penal
—, nao foram identificadas metas especificas para 2024. Sobre a Policia Cientifica, foi
informado que, por ser unidade basica da estrutura direta da SSP, ndo possui plano proéprio,
tampouco possui iniciativas estratégicas especificas no Plano Estratégico da Secretaria. No
entanto, ha sinalizacdo de que isso sera abordado na nova versdo do Plano, ainda em
elaboragéo.

45 Quesito 1: No ano base de avaliagdo (ABA), a Secretaria de Estado da Seguranga Publica possuia um Plano
Estratégico com definigdo de objetivos, metas e indicadores de desempenho, viabilizando sua execugao,
monitoramento e avaliagao?

4 Quesito 2: Assinale as forcas de seguranga publica estadual jurisdicionadas & Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, que possuiam, no ano base de avaliagdo, um Plano Estratégico com objetivos, metas
(qualitativas e quantitativas) e indicadores de desempenho definidos de forma expressa
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O quesito 3% recebeu pontuacdo zero apos a validagdo, pois nenhuma das forcas de
seguranga publica de Goias apresentou desdobramentos do Plano Estratégico em niveis
tatico e operacional. Destaca-se que a mera divisdo do Plano Estratégico em objetivos,
estratégias e iniciativas ndo caracteriza tal desdobramento.

A analise desses trés quesitos evidencia fragilidades no planejamento estratégico da
seguranga publica estadual. Assim, recomenda-se: a inclusdo de metas especificas e
mensuraveis no Plano Estratégico da SSP e de todas as forcas de seguranca, segregadas
por ano; a atualizagéo e divulgagao tempestiva do PGA; a elaboragao ou revisdo dos Planos
Estratégicos de cada forca de seguranga publica; a definicdo de estratégias e metas
especificas para a Policia Cientifica no Plano Estratégico da SSP; e o desdobramento dos
Planos Estratégicos nos niveis tatico e operacional. Tais medidas visam fortalecer a
governanga da seguranga publica goiana, melhorando a eficiéncia e transparéncia das
politicas publicas na area.

Sobre o quesito 4%, devidamente validado, a pontuagdo intermediaria obtida decorre do
atendimento parcial do quesito. Embora exista um Plano Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social para o Estado de Goias com objetivos, metas e indicadores, este ndo é
disponibilizado a sociedade.

Quanto ao quesito 8%, a SSP informou que realizam periodicamente pesquisa/avaliagéo da
percepcado da sensacido de seguranca da populagdo. Porém, ao analisar os documentos
apresentados, a equipe de fiscalizacdo observou que os dados fornecidos se referiam ao nivel
de confianga da populagao nas forgas de seguranga publica, e nao a percepgao de seguranga.
Da analise dos documentos, identificou-se que houve levantamento especifico sobre a
percepgao de seguranga apenas em 2023, o que nao caracteriza periodicidade da avaliagao.

A subdimensao “Recursos humanos”, constituida pelos quesitos de niumero 13 a 24, alcangou
o percentual de 55,69% de cumprimento. Quanto ao quesito 20°° dessa subdimens&o, os

47 Quesito 3: Assinale as forgas de seguranga publica estadual jurisdicionadas a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica, cujo plano estratégico vigente no ano base de avaliagao, era desdobrado em niveis/planos
taticos e operacionais. Para cada forga assinalada, apresente os referidos desdobramentos.

4 Quesito 4: O Estado de Goias possui Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social vigente no ano
base de avaliagdo que contemple objetivos e metas quantitativas de forma expressa?

4.1 A Secretaria de Estado da Segurancga Publica disponibiliza verséo digital ou eletronica do Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social vigente em ambiente de facil acesso?

4.2 O referido Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social define objetivos, metas quantitativas e
indicadores de desempenho que permitam o seu monitoramento e avaliagao?

4.3 As metas do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social sdo desdobradas em niveis tatico e
operacional?

4.4 O referido Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social apresenta as metas atribuidas a cada um dos
orgéos da segurancga publica estadual?

4 Quesito 8: O Estado pesquisa/avalia periodicamente a percepgdo da “sensagdo de seguranga” da populagio?
Em caso de resposta afirmativa, informe o resultado e o ano de realizagdo da: a) Ultima edigdo da pesquisa: b)
Penultima edigdo da pesquisa; c) Antepenultima edigdo da pesquisa.

0 Quesito 20: Sobre o efetivo da Policia Civil, responda:

20.1 O efetivo de Delegados de Policia é considerado adequado, tendo em vista as necessidades da seguranca
publica, o nimero de ocorréncias e a populagdo atendida?

20.2 O efetivo de agentes de policia e escrivdes é considerado adequado, tendo em vista as necessidades da
seguranca publica, o nimero de ocorréncias e a populacdo atendida?

20.3 O planejamento estratégico da alta administragdo do Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da
Diretoria-Geral de Policia Civil indicam a relagao ideal entre o numero de delegados de policia e 0 numero de
agentes de policia e escrivaes?
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gestores sinalizaram que o numero de Delegados e de Agentes de Policia Civil é insuficiente
para atender a demanda, em razdo do volume de ocorréncias e do quantitativo de cargos
vagos, conforme a Lei n° 16.901/2010. Os gestores informaram ainda que o planejamento
estratégico da alta administracido da SSP e da Diretoria-Geral da Policia Civil apresenta a
relagédo ideal entre 0 numero de delegados de policia e o numero de agentes de policia e
escrivdes. No entanto, essa informacdo ndo foi comprovada com a documentagao
apresentada, uma vez que o Plano Estratégico se limita a apresentar o quadro comparativo
da distribuicao de servidores, o que levou a redugao da pontuagao.

Ja o quesito 14°! ndo recebeu pontuagao, porque, apesar de servidores de todas as forgas de
seguranga publica de Goias terem realizado capacitagdes relacionadas a atividade finalistica,
em nenhuma delas esse quantitativo superou 80% do total de servidores. O maior percentual
foi registrado pela Policia Civil (71%) e o menor, pelo Corpo de Bombeiros Militar (34,71%).

A subdimenséao “Investimentos, custeio e patriménio” recebeu a maior pontuacao, 88,25% e
entre seus quesitos, apenas o de nimero 73% nao foi completamente atendido. Nesse caso,
a pontuacéo parcial decorreu diretamente das respostas da Administragao, que reconheceu
a insuficiéncia dos recursos destinados a aquisicado de combustiveis para a Policia Civil em
2024, anexando documentos que mostram o consumo quase total dos estoques de etanol e
diesel S-10. A escassez de combustivel levou a publicacdo de comunicado determinando
economia de 50% e priorizacdo do uso de etanol nos carros flex.

A subdimensdo “Seguranga Viaria”, com um desempenho de 0%, apresentou a menor
pontuagao, ja que seu unico quesito nao foi pontuado pela propria Administragdo. A resposta
ao quesito 84% indicou aumento do nimero de mortes no transito por 100 mil habitantes nas
rodovias e estradas estaduais nos ultimos trés anos. Diante desse cenario, sugere-se o
aumento da presenca de fiscalizagcdo nas rodovias, especialmente em trechos criticos com
maior incidéncia de acidentes; a implantacdo ou ampliacido do uso de radares, cameras de
monitoramento e sistemas de leitura de placas para identificar veiculos em infracao; e a
realizacao de campanhas educativas continuas, reforcando normas de seguranca e dire¢cao
responsavel.

A subdimenséo “Estrutura cientifica de investigacao” obteve o segundo menor desempenho,
com apenas 31,76% de atendimento. Destaca-se que, apesar de nenhum quesito dessa

3! Quesito 14: Considerando o ano base de avaliagdo (ABA), informe o nimero total de agentes estaduais de
seguranga publica que receberam algum tipo de capacitagdo relacionada a atividade finalistica de sua forga de
seguranga, apontando também o percentual (P_c) desses agentes em relagao ao total de sua instituigao.

32 Quesito 73: Considerando o ano base de avaliag&o, informe:

73.1 O valor investido na aquisicdo de combustivel no ano base de avaliagdo foi suficiente para atender as
necessidades da Policia Civil?

73.2 O valor investido na aquisicdo de combustivel no ano base de avaliagdo foi suficiente para atender as
necessidades da Policia Militar?

73.3 O valor investido na aquisicdo de combustivel no ano base de avaliacdo foi suficiente para atender as
necessidades da Corpo de Bombeiros Militar?

73.4 O valor investido na aquisicdo de combustivel no ano base de avaliagdo foi suficiente para atender as
necessidades da Policia Penal?

73.5 O valor investido na aquisicdo de combustivel no ano base de avaliagdo foi suficiente para atender as
necessidades da Policia Cientifica?

33 Quesito 84: Informe o quantitativo de mortes no transito por 100 mil habitantes (taxa de mortes no transito por
100 mil habitantes) nas rodovias e estradas estaduais.
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subdimenséo ter passado pela etapa de validagdo, a baixa pontuagao decorre diretamente
das respostas apresentadas pela Administracdo. Em 2024, foram realizadas menos pericias
criminais que nos dois anos anteriores, € 0 numero de pericias criminais e de medicina legal
pendentes ao final de 2024 foi superior a média do nimero de pericias pendentes ao final de
2023 e 2022. Ainda assim, a Administragdo informou que nos ultimos trés anos houve
investimentos que permitiram a modernizagao substancial dos laboratérios e a aquisicdo de
equipamentos de Ultima geragéo nas areas de balistica, DNA, toxicologia e quimica forense,
medicina legal e papiloscopia. Portanto, sdo necessarias mais informacdes para esclarecer o
baixo desempenho apresentado. Ainda assim, algumas oportunidades de melhoria podem ser
citadas, como a implementacgao de sistema integrado de gestdo e monitoramento das pericias
€ a capacitacao e qualificagao continuada dos profissionais dos peritos.

Ante o exposto, a analise dos resultados obtidos sinaliza que a Dimensao de Seguranga
Publica apresenta diversos pontos passiveis de aprimoramento, em especial aos aspectos
relacionados a seguranca viaria e a estrutura cientifica de investigacao.

Tabela 18. Apuracdo do indice Estadual de Seguranca Publica (i-SEG)

Quesito Pontuagao maxima do quesito Pontuacao final do quesito
1. Planejamento
1 1,0 0,0
2 1,0 0,2
3 1,0 0,0
4 1,0 0,75
5 Informativa Informativa
6 Informativa Informativa
7 0,5 0,5
8 1,0 0,0
9 1,0 1,0
10 1,0 1,0
1M Informativa Informativa
12 1,0 1,0
Total subdimensao 8,5 4,45
2. Recursos humanos
13 1,0 1,0
14 1,0 0,0
15 0,4 0,0
16 0,4 0,0
17 1,0 0,0
18 1,0 1,0
19 2,0 2,0
20 1,7 0,0
21 0,9 0,4
22 1,0 1,0
23 0,9 0,45
24 1,0 1,0
Total subdimensao 12,3 6,85
3. Estatisticas criminais
25 | 3,0 2,0
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26 1,0 1,0
27 2,0 2,0
28 0,9 0,0
29 1,0 0,5
30 0,5 0,5
31 0,5 0,5
Total subdimensao 8,9 6,5
4. Investigacgao policial e policia judiciaria

32 1,0 1,0
33 0,5 0,5
34 0,5 0,5
35 0,5 0,5
36 0,5 0,5
37 1,0 1,0
38 1,0 1,0
39 1,0 1,0
40 1,0 1,0
41 0,9 0,0
42 1,0 0,7
43 0,8 0,4
Total subdimenséo 9,7 8,1
5. Policiamento ostensivo

44 1,0 1,0
45 1,0 1,0
46 0,45 0,45
47 1,0 1,0
48 1,0 1,0
49 1,0 1,0
50 0,9 0,9
51 1,0 0,0
52 0,45 0,45
53 0,45 0,45
54 0,45 0,45
55 0,9 0,9
56 0,9 0
57 1,0 1,0
58 1,0 1,0
59 0,9 0,9
Total subdimensao 13,4 11,5
6. Estrutura cientifica de investigagcao

60 0,9 0,0
61 0,9 0,0
62 0,9 0,0
63 1,0 0,0
64 1,0 1,0
65 0,9 0,9
66 0,9 0,0
67 0,9 0,45
Total subdimensao 7,4 2,35
7. Investimentos, custeio e patrimoénio

68 1,2 [1,2
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69 0,9 0,9
70 0,7 0,7
71 Informativa Informativa
72 0,8 0,8
73 2,8 1,96
74 Informativa Informativa
Total subdimensao 6,4 5,56
8. Estratégia transversal de seguranca

75 0,5 0,5
76 0,5 0,5
77 0,5 0,0
78 0,5 0,0
79 0,5 0,5
80 0,5 0,0
81 0,5 0,5
82 0,5 0,1
83 1,0 1,0
Total subdimensao 5,0 3,1
9. Seguranca viaria

84 1,0 0,0
Total subdimensao 1,0 0,0
10. Sistema prisional

85 1,8 1,8
86 1,0 0,0
87 1,0 1,0
88 Informativa Informativa
89 1,0 1,0
90 1,0 1,0
91 1,0 1,0
92 1,0 0,0
93 1,0 1,0
94 1,0 1,0
95 1,0 1,0
96 Informativa Informativa
97 1,0 0,0
98 1,0 1,0
99 0,5 0,25
100 0,5 0,25
101 1,0 0,5
102 0,9 0,9
103 0,9 0,0
Total subdimensao 16,6 11,7
11. Defesa civil

104 1,0 1,0
105 0,5 0,5
106 0,5 0,5
107 1,0 1,0
108 1,0 1,0
109 0,5 0,5
110 0,5 0,0
111 0,5 0,5

58



(@

Tribunal de Contas do Estado de Goias
Secretaria de Controle Externo
Geréncia de Fiscalizagao do Eixo Administrativo
Servigo de Fiscalizagao da Administragao do Estado

112 1,0 0,0

113 1,0 0,7

114 0,7 0,7

115 0,7 0,7

116 1,0 0,0

117 0,9 0,0

Total subdimensao 10,8 71

Di = Pontuagao Maxima Resultado Final

imensao
Planejamento 100 67,21

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.

2.3.7. Dimensao Meio Ambiente —71,81%

O indice calculado para a Dimensao Meio Ambiente foi de 71,81%, conforme apresentado
Tabela 21 — Apuracéo do indice Estadual do Meio Ambiente (i-AMB), localizada ao final dessa
secgao. O que significa dizer que dos 100 pontos possiveis nessa dimenséo, a Administragéo
alcangou um total de 71,81.

Na avaliagdo dessa dimensao foram encaminhados 84 quesitos® a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, todos relacionados a aspectos
importantes da gestdo ambiental estadual.

Apobs o envio das respostas pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- SEMAD, a equipe técnica validou uma amostra de quesitos selecionados em conformidade
com a metodologia descrita no item 1.5. deste relatério, quais sejam:

Tabela 19. Quesitos validados na Dimensdo Meio Ambiente

Quesito Pon’t uagao Pontuaga_!\o na Pontuagao apods a validagao
maxima autoavaliagao

2 1,4 1,4 1,4
18 1,5 0,75 0,75
21 1,5 1,5 1,5
23 1,5 0,5 0,5
24 1,6 1,6 1,6
32 1,6 1,6 1,6
48 1,5 1,5 1,5
51 1,6 1,6 1,6
52 1,5 1,5 1,5
61 1,6 0 0

66 1,6 1,6 1,6
68 1,6 1,2 1,2
77 1,5 1,5 1,5

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.

5 A redagio integral do quesito pode ser encontrada no “Anexo 8: Apéndice G — Quesitos da Dimens&o Meio
Ambiente” do Manual 2025 do Indice de Efetividade da Gestao Estadual — IEGE.
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Em primeiro lugar, observa-se que nenhuma das questdes validadas apresentou alteragéo
em sua pontuacgao, sinalizando que, possivelmente, a autoavaliagéo realizada pelos gestores
da SEMAD foi feita com precisao.

Superado este ponto, importa mencionar que a avaliagdo da Dimensdao Meio Ambiente
decorre da avaliagao especifica de suas subdimensdes, quais sejam: “Politicas Ambientais”,
“Institucional”, “Educacdo Ambiental”’, “Recursos Hidricos”, “Barragens”, “Saneamento e

Residuos”, “Solo”, “Ar”, “Biodiversidade”, “Conservacdo Ambiental”’, “Energia Renovavel”’ e
“Licenciamento Ambiental”. Nesse sentido, foram encontrados os seguintes resultados:

Tabela 20. Desempenho por subdimensdo do Meio Ambiente

Subdimensoes do Meio Po’nt_uagao Pontuagao obtida Per_centual i po_ntos
. maxima da . . = obtidos em relagao ao
Ambiente . = apos a validagao " . =
subdimensao maximo da subdimensao
Politicas Ambientais 9,5 9,5 100%
Institucional 6,9 1,83 27%
Educagao Ambiental 2,7 2 74%
Recursos Hidricos 24 19,78 82%
Barragens 4,1 2,7 66%
Saneamento e Residuos 14,8 13,4 91%
Solo 52 2,6 50%
Ar 52 0 0%
Biodiversidade 14,1 10,7 76%
Conservagao Ambiental 5,6 2,8 50%
Energia Renovavel 4,1 2,7 66%
Licenciamento Ambiental 3,8 3,8 100%

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.

Com base na anadlise, observa-se que as subdimensbes "Politicas Ambientais" e
"Licenciamento Ambiental", compostas respectivamente pelos quesitos de 1 a 7 e 82 a 84,
obtiveram uma pontuacao de 100%. No entanto, é importante destacar que apenas um dos
quesitos dessas subdimensdes foi selecionado para a amostra de validagao, especificamente
o quesito 2%, pertencente a subdimenséo "Educacdo Ambiental". Alias, quanto a esse quesito,
embora tenha sido respondido, ndo foi enviado documento comprobatério, 0 que exigiu
pesquisa adicional pela equipe técnica, resultando na localizagao da Portaria N° 52/2024 -
Casa Civil do Estado de Goias.

Por outro lado, a subdimensao "Ar" obteve o pior desempenho, 0%. Neste caso nenhum dos
quatro quesitos foi atendido, nem mesmo parcialmente, o que revela a auséncia de uma
politica, programa ou agao voltado a melhoria, ao controle e ao monitoramento da qualidade
do ar e emissdes atmosféricas®®. O baixo desempenho também demostrou a inexisténcia de
qualquer avaliagédo estatal da qualidade do ar com o uso de indicadores®, bem como a

35 Quesito 02: O Estado possuia, no ano base de avaliagdo, um Plano Anual de Fiscalizagcdo com agdes voltadas
a protecéo e preservagédo do meio ambiente?

%6 Quesito 57: O Estado possui alguma politica, plano, programa ou agéo de melhoria, controle e monitoramento
da qualidade do ar e emissdes atmosféricas?

57 Quesito 58: O Estado avalia a qualidade do ar por meio de algum indicador?
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inexisténcia de programa de controle de emissées de poluentes veiculares® ou industriais®.
Assinala-se que o ndo atendimento de todos esses quesitos foi reconhecido pela prépria
Administracdo em suas respostas, que nao apresentou qualquer justificativa para o nao
atendimento.

Perante tais resultados, conclui-se que a subdimensao “ar’ encontra-se em uma situacao de
preterimento ante as demais subdimensodes do Meio Ambiente, sendo recomendavel a adogao
de medidas voltadas a estruturagcao de uma politica voltada ao monitoramento da qualidade
do ar. Ademais, recomenda-se também a realizagado de uma acao de controle interno visando
verificar se o Estado de Goias esta em conformidade com a legislagdo pertinente a esta
tematica.

Outro ponto relevante é a subdimensao "Institucional”, onde a administracio alcangou apenas
27% da pontuacdo, evidenciando um estado de baixo desempenho com espago para
progressos. Nessa dimensdo, merecem destaque principalmente os quesitos 13% e 14%7, os
quais a Administracdo Publica alegou ndo atender por auséncia de necessidade da
informacgao.

Em primeiro lugar, esta equipe de fiscalizacdo reconhece que a elaboragcdo dos Planos
Diretores dos Municipios e dos Planos Diretores de Drenagem Urbana sdo de competéncia
municipal. Entretanto, os quesitos em questdo ndo tratam da elaboragdo, mas do
acompanhamento por parte da Gestao Estadual. Durante a etapa de elaboragéo do IEGE, um
consenso entre o especialista fornecido pelo Instituto Verbena e os pesquisadores
consultados durante a validagdo dos quesitos, dizia respeito a importancia dos Planos
Diretores para a preservagao do Meio Ambiente. Segundo estes, se todos os municipios
goianos possuissem plano diretor, a situacao do Meio Ambiente no Estado estaria em outro
patamar. Desta forma, em que pese nao seja obrigagao direta do Estado a elaboragao desses
planos, o Estado possui competéncia para atuar na matéria ambiental. Dessa forma, a
atuacgao estatal voltada a realizagao de arranjos institucionais de capacitagao ou assisténcia
a elaboracgao desses planos, seria uma grande oportunidade de promover um meio ambiente
mais equilibrado dentro do Estado de Goias.

Em conclusao, a avaliagao da Dimensao Meio Ambiente, com um indice de 71,81%, revela
um desempenho positivo, mas com areas passiveis de aprimoramento. As subdimensodes
"Politicas Ambientais" e "Licenciamento Ambiental" destacaram-se positivamente, enquanto
"Ar" e "Institucional" demandam agdes corretivas. A primeira avaliagdo trouxe a tona a
importancia de maior transparéncia e eficiéncia na gestdo ambiental.

Tabela 21. Apuraco do indice Estadual do Meio Ambiente (i-AMB)

Quesito Pontuagao maxima do quesito Pontuacao final do quesito
1. Politicas Ambientais
1 1,3 1,3
2 1,4 1,4

% Quesito 59: O Estado possui algum programa de controle de emissdes de poluentes veiculares?

59 Quesito 60: O Estado possui algum programa de controle de emissdes de poluentes industriais?

60 Quesito 13: O Estado de Goias possui conhecimento do nimero de municipios goianos que possuem Plano
Diretor?

61 Quesito 14: O Estado de Goias possui conhecimento do nimero de municipios goianos que possuem Plano
Diretor de Drenagem Urbana?
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3 1,4 1,4

4 1,4 1,4

5 1,3 1,3

6 1,3 1,3

7 1,4 1,4

Total subdimensao 9,5 9,6

2. Institucional

8 1,4 1,4

9 Informativa Informativa
10 Informativa Informativa
11 1,3 0,43

12 1,4 0

13 1,4 0

14 1,4 0

Total subdimensao 6,9 1,83
3.Educacao Ambiental

15 Informativa Informativa
16 1,3 1,3

17 1,4 0,7

Total subdimensao 2,7 2

4. Recursos Hidricos

18 1,5 0,75

19 1,3 1,3

20 1,4 1,4

21 1,5 1,5

22 1,4 0,93

23 1,5 0,5

24 1,6 1,6

25 1,3 1,3

26 1,3 0

27 1,3 1,3

28 1,4 1.4

29 1,4 1,4

30 1,4 1,4

31 1,4 1,4

32 1,6 1,6

33 1,4 0,7

34 1,3 1,3

Total subdimensao 24 19,78

5. Barragens

35 1,4 1,4

36 1,3 1,3

37 1,4 0

38 Informativa Informativa
Total subdimensao 41 2,7

6. Saneamento e Residuos

39 1,4 0

40 1,4 1,4

41 1,3 1,3

42 Informativa Informativa
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43 1,3 1,3

44 1,2 1,2

45 1,3 1,3

46 Informativa Informativa
47 1,3 1,3

48 1,5 1,5

49 1 1

50 Informativa Informativa
51 1,6 1,6

52 1,5 1,5

Total subdimensao 14,8 13,4

7. Solo

53 1,2 1,2

54 1,4 1,4

55 1,2 0

56 1,4 0

Total subdimensao 5,2 2,6

8. Ar

57 1,4 0

58 1,4 0

59 1 0

60 1,4 0

Total subdimensao 5,2 0

9. Biodiversidade

61 1,6 0

62 1,4 1,4

63 1,4 1,4

64 1,3 1,3

65 Informativa Informativa
66 1,6 1,6

67 Informativa Informativa
68 1,6 1,2

69 1 1

70 1,4 1,4

71 1,4 1,4

72 1,4 0

Total subdimensao 14,1 10,7

10. Conservagao Ambiental

73 1,4 0

74 Informativa Informativa
75 1,4 0

76 Informativa Informativa
77 1,5 1,5

78 1,3 1,3

Total subdimensao 5,6 2,8

11. Energia Renovavel

79 1,3 1,3

80 1,4 1,4

81 1,4 0

Total subdimensao 4.1 2,7

12. Licenciamento Ambiental
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82 1,4 1,4

83 1 1

84 1,4 1,4

Total subdimensao 3,8 3,8

Di = Pontuagao Maxima Resultado Final
imensao

Planejamento 100 71,81

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizagao.
2.3.8. indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE

Apos a obtencéo dos indices alcancados em cada uma das sete dimensoes, torna-se possivel
o calculo do Indice de Efetividade da Gestao Estadual — IEGE, propriamente dito. Para tanto,
devemos aplicar os resultados obtidos a seguinte férmula de definicao do indice para o Estado
de Goias:

7
2j=1 ®;C;
7 X

IEGE = 100

j=1%j

Neste ponto, é oportuno lembrar que Cj representa o valor da pontuacgao obtida na j-ésima
dimensao, e wj os respectivos pesos estabelecidos para cada dimensdo. Em outras palavras,
o calculo do IEGE correspondera a soma das pontuagdes obtidas em cada dimenséao,
multiplicadas pelos respectivos pesos, dividida pelo somatério dos pesos das sete dimensoes.

Também é conveniente recordar que para o calculo geral do IEGE, foram atribuidos pesos de
20% para as dimensdes de Educagéo, Saude e Seguranga Publica e pesos de 10% para
Planejamento, Gestao Fiscal, Desenvolvimento Econdmico e Ambiental.

Por ultimo, preliminarmente ao calculo, evoca-se os resultados dos indices de cada uma das
dimensodes:

Figura 4. indices de Desempenho por Dimens&o

indice
apurado

Dimensao

Desenvolvimento Seguranca

Planejamento Gestao Fiscal Saude Educacéao Meio Ambiente

Econémico Publica

Desempenho por Dimensao

Fonte: Elaborado pela equipe de fiscalizago.
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Aplicando os referidos indices dimensionais na férmula de calculo do IEGE, obtemos o
seguinte resultado:

80,2 + 80,85 + 84,3 + (2 X 65,6) + (2 X 70,68) + (2 X 67,21) + 71,81
X

IEGE = 1000

100

IEGE =72,41%

Nesse contexto, ante o resultado alcangado, verifica-se que o indice de Efetividade da Gestao
Estado de Goias classifica-se, dentre as faixas de resultado estabelecidas na metodologia,
como Efetivo (B).

3. BENEFICIOS DA FISCALIZACAO

Os beneficios decorrentes do presente levantamento podem ser melhor identificados se
segregados em duas frentes. Uma mais abrangente, pensando no contexto geral do indice de
Efetividade da Gestao Estadual, e uma mais especifica, vinculada as analises setoriais das
sete dimensdes que compdem o indice.

A priori, um dos beneficios estimados deste levantamento para a Administragcdo Publica
decorre de sua prépria realizagcdo, na medida em que o IEGE, ao final de sua aplicacao,
fornece um diagnéstico acerca da efetividade da gestdo governamental, permitindo a
identificagdo de areas (dimensdes) com maior ou menor desempenho. Esse diagnéstico
representa um importante instrumento disponivel a Administracdo Publica para a priorizacao
de demandas, o redirecionamento de estratégias e a alocacdo mais eficiente de recursos
publicos.

Inclusive, através do presente levantamento, foi possivel obter um diagndstico para o
exercicio de 2024, que evidenciou uma maior margem de aprimoramento para as dimensdes
sociais (Saude, Educacao, Seguranga Publica e Meio Ambiente), o que, por exemplo, poderia
servir como um subsidio extra para justificar uma eventual necessidade de priorizagéao.

Ja o segundo beneficio possivel decorrente do levantamento do IEGE advém da analise dos
resultados obtidos em cada uma de suas dimensdes. Em outras palavras, se o indice geral
do IEGE permite identificar as dimensdes mais sensiveis da gestdo estadual, a analise
especifica dos resultados de uma dimensao permite a identificacdo de suas subdimensdes
mais frageis e dos provaveis pontos de melhoria dentro de cada uma delas.

Nesse sentido, no que se refere 8 Dimensao Planejamento, espera-se que a realizagao
desse levantamento, bem como a apresentacéo das propostas de encaminhamento, contribua
para o fortalecimento da participagado popular no planejamento estatal, tanto pela ampliagao
dos canais de divulgacdo a respeito da participacdo popular na elaboragdo das leis
orcamentarias, em especial da LDO e da LOA, quanto pela institucionalizagdo de mecanismos
que permitam a sociedade civil 0 monitoramento da execucgédo dos valores previstos para
projetos/agdes originarios da participagao popular.
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Ainda no ambito do Planejamento, almeja-se o aprimoramento do planejamento de programas
no PPA e dos investimentos previstos na LOA, com foco na redugao das discrepancias entre
previsdo e execugao, promovendo maior eficacia na gestao publica.

No que concerne a Dimensdao Gestao Fiscal, o levantamento evidenciou fragilidades,
especialmente nos aspectos relacionados a transparéncia e a alienacédo de bens. A adogao
de medidas como o registro e a ampla divulgacao das audiéncias publicas pode promover
maior engajamento social, contribuindo para a modernizagdo da gestao fiscal. Espera-se
ainda que a implementacao das recomendacgdes favoreca uma Administracao mais eficiente,
transparente e responsiva as necessidades da populagao.

Na Dimensao Desenvolvimento Econémico, o levantamento pode acarretar a ampliacédo
das ac¢des estaduais voltadas a promocgao do trabalho, da capacitacao e da geragao de renda,
com o consequente aumento do numero de trabalhadores inseridos ou reinseridos no
mercado. Destaca-se a importadncia do fortalecimento das politicas de fomento ao
empreendedorismo local, por meio, por exemplo, da ampliacédo da oferta de microcrédito e do
incentivo a realizagdo de eventos voltados a inovagédo e ao empreendedorismo.

Ainda dentro da Dimensdao Desenvolvimento Econbmico, espera-se que as propostas
apresentadas contribuam para o aperfeicoamento das iniciativas relacionadas a inovacgao,
pesquisa e desenvolvimento, com investimentos em infraestrutura de pesquisa e com
estimulo a economia criativa, solidaria e aos Arranjos Produtivos Locais (APL).

Os beneficios esperados para a Dimensao Saude concentram-se na ampliagdo do acesso e
da resolutividade dos servigos de saude, principalmente no que diz respeito a oferta de
procedimentos de alta complexidade, hoje limitada, e a necessidade de ampliar a capacidade
instalada diante da elevada taxa de ocupacao hospitalar. Tais medidas podem reduzir filas,
evitar agravamentos de quadros clinicos e melhorar os desfechos assistenciais.

A adocdo de medidas orientadas a reducdo da mortalidade materna e da mortalidade
prematura podera ser outro ganho importante. Com politicas publicas focadas na prevengao
€ no acesso qualificado, espera-se uma queda nos indicadores atuais, refletindo em melhor
qualidade de vida e menor pressao sobre o sistema de saude. Na area de assisténcia
farmacéutica, estratégias de fortalecimento da gestao e da logistica, aliado a qualificagao das
equipes e a ampliacdo do acesso a medicamentos essenciais, caso adotados, podera
assegurar maior continuidade no tratamento dos usuarios, além de promover o uso racional
de medicamentos e reduzir internagdes desnecessarias.

Ainda como beneficios esperados atrelados a Saude, espera-se a implementacgao de politicas
de saude voltadas as populagdes em situagao de vulnerabilidade, como pessoas em situacao
de rua, povos tradicionais e populacdo LGBTQIAPN+, e a criacao de um Plano Estadual de
Humanizagdo podem contribuir para uma rede de saude mais inclusiva, equitativa e
respeitosa com as diferengas sociais, étnicas e culturais.

Quanto a Dimensao Educagdo, espera-se que a incorporacdo de agdes voltadas a
integracéo efetiva entre os ciclos do Plano Estadual de Educagéo e do alinhamento das leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas educacionais resulte no fortalecimento do
planejamento educacional, bem como na maior previsibilidade de recursos, continuidade das
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politicas publicas e maior capacidade de execugdo, contribuindo para a concretizagcdo de
estratégias de longo prazo e para a transparéncia na gestao publica.

A reducéao da evasao e do abandono escolar € outro importante beneficio previsto. Entretanto,
ele dependera da adogdo por parte da SEDUC de condutas voltadas a qualificagdo do
acompanhamento de dados educacionais e o uso de indicadores confiaveis e atuais. Assim,
o Estado podera identificar com mais precisao os estudantes em risco de abandono e adotar
medidas preventivas e corretivas. Isso contribui diretamente para o aumento da permanéncia
e conclusdo escolar, reduzindo desigualdades e ampliando as oportunidades de
desenvolvimento humano e social. No campo da infraestrutura e acessibilidade, agdes como
a ampliacdo de rotas acessiveis, a padronizacdao de recursos multifuncionais e o
monitoramento de sua implementacdo poderdo assegurar um ambiente escolar mais
inclusivo, adequado as necessidades de todos os estudantes, especialmente os com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Quanto ao corpo docente, medidas como a realizagcdo de concursos publicos, a melhor
distribuicdo de professores e o investimento na gestao de recursos humanos podem resolver
déficits existentes e assegurar uma rede de ensino mais estavel e qualificada. Um corpo
docente completo e bem distribuido é fundamental para assegurar o aprendizado e o bom
funcionamento das escolas.

No ambito da Dimensao Seguranga Publica, espera-se principalmente que o levantamento
contribua para o aprimoramento do planejamento estratégico das forcas de seguranca, com
a definicdo de metas especificas e mensuraveis, de objetivos claros e de indicadores de
desempenho bem definidos. Almeja-se, ainda, a ampliagdo da integragdo entre os niveis
estratégico, tatico e operacional, promovendo maior eficiéncia na execugao das politicas de
seguranca.

Outro importante beneficio esperado é a melhoria dos indicadores de recursos humanos por
meio, especialmente, da recomposi¢cao dos quadros da Policia Civil, garantindo uma resposta
mais adequada as demandas diante do volume de ocorréncias, e da capacitacdo anual dos
servidores relacionadas as areas finalisticas, contribuindo para a qualificagdo continua e o
aperfeicoamento dos servigos prestados.

Na area de fiscalizagao viaria, ambiciona-se o aumento da presenga do poder publico nas
rodovias, com foco especial em trechos criticos com alta incidéncia de acidentes. Para tanto,
espera-se a ampliacdo do uso de tecnologias para o fortalecimento do controle e da
identificacdo de infracbes. Destaca-se também a expectativa de ampliacdo das pericias
criminais e médico-legais, bem como a adog¢do de um sistema integrado de gest&o pericial,
que promova celeridade, controle e qualidade nas analises técnicas.

Por fim, no que tange a Dimensdao Meio Ambiente, o levantamento aponta para a
necessidade de acbes voltadas a melhoria da qualidade do ar, por meio do controle e de
acdes de mitigacao da poluigao atmosférica, o que resultaria em inegavel beneficio para toda
a populagao goiana. Anseia-se, também, o estabelecimento de parcerias entre a Secretaria
de Meio Ambiente e outros 6rgaos, como o Detran, visando a medigdo da emissdo de
poluentes veiculares, a elaboracido de relatérios técnicos detalhados e a adocédo de agdes
conjuntas para a redugao de emissoes, quando necessario.
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Adicionalmente, espera-se que as propostas de melhoria promovam uma gestdo ambiental
mais transparente, eficiente e orientada por ferramentas de gestdo adequadas, como o
Zoneamento Agroecolégico Econdmico (ZAEE), que contribui para a identificacdo de areas
estratégicas ao desenvolvimento sustentavel do territério. Também se espera que as
recomendacdes incentivem o Estado a estreitar sua cooperagao com os municipios, de modo
a identificar questdes ambientais relevantes em nivel local e oferecer suporte técnico nas
areas necessarias.

Diante do exposto, constata-se que os pontos de melhoria identificados neste levantamento
possuem elevado potencial para fomentar melhorias na gestao publica estadual, promovendo
maior eficiéncia, eficacia e transparéncia na implementagao das politicas publicas. A adogao
das medidas sugeridas podera nao apenas corrigir fragilidades identificadas em cada uma
das dimensdes analisadas, mas também fortalecer a cultura de planejamento, controle e
avaliagdo de resultados no ambito da Administragdo Publica. Assim, espera-se que o0s
gestores, ao se apropriarem dos diagnosticos e encaminhamentos propostos, adotem
medidas concretas que resultem em servigos publicos de maior qualidade e em melhores
condi¢bes de vida para a populagao goiana.

4. CONCLUSAO

O presente relatério de levantamento do indice de Efetividade da Gest&o Estadual — IEGE —
do Estado de Goias, referente ao exercicio de 2024, revela um panorama abrangente e
detalhado da maturidade e efetividade da gestao publica estadual em diversas areas cruciais:
Planejamento, Gestao Fiscal, Desenvolvimento Econdmico, Saude, Educagéo, Seguranga
Publica e Meio Ambiente, cada uma delas desdobrada em subdimensdes especificas.

A metodologia empregada baseou-se em um modelo estatistico robusto, com critérios
previamente definidos no Manual 2025 do IEGE, assegurando objetividade e coeréncia nas
avaliagdes. O levantamento envolveu a aplicagdo de 581 quesitos em seis Secretarias da
Administracao Estadual, distribuidos por meio eletrbnico, com posterior validagdo amostral
conforme a técnica da Curva ABC. Esse procedimento permitiu a verificagao qualitativa das
respostas com base na relevancia dos quesitos e nas evidéncias apresentadas.

Da Dimensao Planejamento, item 2.3.1, a avaliagao desta dimensao destacou a necessidade
de aprimoramento na participacdo popular e no planejamento orgamentario. Embora tenha
apresentado um desempenho geral satisfatério, com 80,2% de pontuagéo, foram identificadas
fragilidades na divulgagdo e monitoramento da execugdao de projetos originarios da
participacdo popular, bem como na correspondéncia entre previsdo e execugao dos
programas do PPA e dos investimentos previstos na LOA.

Na Dimensao Gestao Fiscal, item 2.3.2, com um indice de 80,85%, restou evidenciada a
necessidade de melhorias na execucao da receita e na renuncia de receita. A auséncia de
avaliacao dos beneficios das politicas de renuncia fiscal e a falta de especificidade nas metas
bimestrais de arrecadagao foram pontos criticos. A transparéncia na gestao fiscal também
apresentou oportunidades de aprimoramento, especialmente na publicidade das atas de
audiéncias publicas.

Para a Dimensdo Desenvolvimento Econdmico, item 2.3.3, a pontuacao de 84,3% revelou um
desempenho solido, mas com areas que demandam aten¢do, como o empreendedorismo € a
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inovagao. A reducdo no numero de microcreditos concedidos e de eventos de promocéo ao
empreendedorismo e inovagdo foram aspectos que necessitam de fortalecimento. A
subdimensao de economia criativa e solidaria também apresentou espaco para melhorias.

Ja a Dimenséao Saude, item 2.3.4, obteve um indice de 65,6% e acabou sendo a dimenséao de
menor pontuagao, apresentando fragilidades relevantes, especialmente na atengéo primaria
a saude, vigilancia em saude e assisténcia farmacéutica. A taxa de mortalidade materna e a
mortalidade prematura por doengas crénicas nao transmissiveis foram indicadores que
necessitam de politicas publicas mais robustas. A infraestrutura e recursos, embora tenham
apresentado um bom desempenho, ainda possuem pontos vulneraveis que demandam
atencéo.

Na Dimensao Educacéo, item 2.3.5, a pontuacdo de 70,68% destacou a necessidade de
melhorias no combate ao abandono e evasdo escolar, no transporte escolar e no
planejamento das politicas educacionais. A insuficiéncia de professores para atender todas
as turmas e a falta de monitoramento das metas do Plano Estadual de Educagao foram pontos
criticos. A subdimensao de infraestrutura escolar apresentou um bom desempenho, mas
ainda ha espaco para aprimoramentos.

A Dimensao Seguranga Publica, item 2.3.6 deste relatério, com um indice de 67,21%,
evidenciou a necessidade de fortalecimento do planejamento estratégico das forgas de
seguranga, bem como melhorias na capacitagcao do efetivo e na fiscalizagao viaria. A baixa
pontuagado na estrutura cientifica de investigacdo e na seguranca viaria sao aspectos com
potencial demanda para agdes corretivas.

A pontuacao de 71,81%, alcangcada pela Dimensdo Meio Ambiente, item 2.3.7, revelou um
desempenho positivo, mas com areas que necessitam de aprimoramento, especialmente na
qualidade do ar e na estrutura institucional. A auséncia de politicas de controle e
monitoramento da qualidade do ar e a falta de acompanhamento dos Planos Diretores
Municipais foram pontos criticos. A subdimensao de saneamento e residuos apresentou um
bom desempenho, mas ainda ha espago para melhorias.

E relevante destacar que, apesar dos avancos, a implementacdo do IEGE em Goias ainda
esta em fase inicial, e a sua continuidade sera essencial para o monitoramento da evolugao
da gestao publica ao longo do tempo. Os resultados deste levantamento fornecem subsidios
consistentes para a atuagao orientadora e corretiva do TCE-GO, contribuindo com a
qualificacdo da Administragdo Publica e com a melhoria da prestacao dos servigos publicos
estaduais.

Em sintese, o levantamento do IEGE do Estado de Goias para o exercicio de 2024 fornece
um diagnodstico detalhado da gestdo estadual, identificando areas de fragilidade e
oportunidades de melhoria. As propostas de encaminhamento visam fortalecer a gestéao
publica, promover a transparéncia e eficiéncia, e contribuir para a melhoria continua dos
servicos prestados a sociedade goiana.

A adogao sistematica e o aprimoramento continuo dessa metodologia tenderdo a promover

uma cultura institucional voltada a efetividade, a eficiéncia e a responsabilidade na gestéo
publica estadual.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que:

Submeta o Relatdrio ao Plenario desta Corte de Contas para conhecimento acerca do
resultado da apuracao do Indice de Efetividade da Gestao Estadual — IEGE — de Goias,
concernente ao exercicio de 2024.

Seja dada ciéncia do Relatério de Levantamento aos Secretarios de Estado da
Economia, da Retomada, da Saude, da Educagao, da Seguranga Publica e do Meio
Ambiente para conhecimento das informagbes levantadas nesta fiscalizagado, com o
objetivo de fomentar agbes de controle voltadas a mitigagao dos riscos e fragilidades
e promocgao das oportunidades de melhorias encontradas nas dimensdes avaliadas;

Recomende a Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, que:

amplie os mecanismos de fomento a participagdo popular na elaboracido das leis
orgcamentarias, ndo apenas do PPA, mas igualmente na LDO e na LOA, e implemente
instrumentos que possibilitem o acompanhamento da execugao de valores previstos
para projetos/agdes originarios da participagao popular. Tal recomendagéo possui
embasamento nas respostas fornecidas pela propria ECONOMIA e no baixo
desempenho da subdimenséo de “participacao popular’ (44,39%), conforme apontado
no item 2.3.1.

aprimore os seus procedimentos de planejamento orcamentario, em especial quanto
ao valor de investimentos (gastos liquidados do grupo de investimentos) previstos na
LOA, visando aumentar o nivel de correspondéncia entre o valor previsto e o valor
executado, tendo em vista que essa foi uma das poucas fragilidades identificadas na
dimensao “instrumentos de planejamento e orgcamento”, item 2.3.1.

implemente, com urgéncia, um plano de trabalho ou acao de controle interno orientado
a identificacao e avaliagcao dos beneficios decorrentes das politicas de renincia fiscal,
visando a implementacao de procedimentos de avaliagdo com métricas definidas e a
adocao de relatérios formais de mensuragao das contrapartidas advindas.

contemple, dentro das metas bimestrais de arrecadagdo, medidas de combate a
evasao e a sonegacao; os valores de acgdes ajuizadas para cobranga da divida ativa;
e a evolugao dos créditos tributarios de cobran¢a administrativa. Tal recomendacao,
decorre do reconhecimento por parte da propria ECONOMIA, item 2.3.2, acerca do
nao atendimento integral das especificagbes contidas no art. 13 da LRF.

Recomende a Secretaria de Estado da Retomada — RETOMADA, que:
avalie a necessidade e a oportunidade de incrementar o numero de agdes estaduais
de integracao entre empregados e empregadores a fim de aumentar o nimero total de

trabalhadores inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho de Goias.

promova um mapeamento no Estado, identificando as regidées com maior demanda
pela realizacdo de eventos voltados ao fomento do empreendedorismo e do
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desenvolvimento da economia criativa, solidaria e de arranjos produtivos locais (APL),
ante as oportunidades de aperfeicoamento identificadas no item 2.3.3 desse relatério.

Recomende a Secretaria de Estado da Satde — SES, que:

institua em seu planejamento estratégico, bem como nos planos taticos e operacionais
de saude estadual, agdes e projetos orientados a mapear municipios e regides
administrativas com baixo nivel de atendimento de acdes de saude da atencgao
primaria e de cobertura vacinal e, a partir de tal diagnéstico, aprimore e faga prever
naqueles planos acgdes e projetos destinados a desenvolver, ampliar, fomentar e
incentivar a expansao do atendimento a atengao primaria a saude e a cobertura vacinal
em municipios goianos, sempre que possivel, em colaboragdo com conselhos
regionais, entidades da sociedade civil, 6rgédos e entidade federais e ainda, a
Secretaria de Relagdes Institucionais, 6rgao estadual competente para celebrar
convénios e acordos de cooperagdao com 0S municipios goianos;

institua em seu planejamento estratégico, bem como nos planos taticos e operacionais
de saude estadual, agbes e projetos orientados a desenvolver, ampliar, fomentar e
incentivar a expansao da vacinacgao de criangas de até 6 anos de idade, monitorando
periodicamente os resultados de forma a atingir, no menor tempo possivel, pelos 100%
das criancas com até 1 ano de idade para os imunizantes contra difteria, tétano,
coqueluche, hepatite B, infecgdes causadas por haemophilus influenzae tipo B e
poliomielite inativada;

aprimore o planejamento, as acgbes e iniciativas voltadas a gestdo hospitalar das
unidades de saude publica do estado de Goias, sob gestado direta ou contratual, de
forma que as vagas e leitos disponiveis tenham, em média, taxa de ocupagédo em torno
de 75% a 80%;

institua em seu planejamento estratégico, bem como nos planos taticos e operacionais
de saude estadual, agdes e projetos orientados a redugao consistente e progressiva
do tempo médio de espera de exames de maior complexidade e cirurgias eletivas
realizados em estabelecimentos de saude sob responsabilidade estadual,
independente da forma de sua gestao;

aprimore o planejamento, buscando recursos, estruturas e parcerias necessarias a
expansao e melhoria dos servicos de saude estaduais voltados a pacientes com
cancer, de forma a atingir o percentual previsto pela Lei n° 12.732/2012 de 100% de
pacientes com cancer que realizaram o primeiro tratamento no prazo de até 60 dias a
partir do diagnéstico ou laudo patoldgico;

aprimore o monitoramento da incidéncia de doengas endémicas e de outras de origem
viral e bacterianas de maior preocupacéo no estado de Goias, e, a partir desses dados,
promova alteragdes dindmicas e tempestivas em seu planejamento estratégico, tatico
e operacional de forma a viabilizar direcionamento de recursos necessarios a redugao
progressiva e consistente da incidéncia daquelas;

realize estudos técnicos necessarios a embasar um plano de aprimoramento da
gestdo dos registros de o6bitos e nascidos vivos, das doencgas de notificagao
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VL.

j)

d)

compulséria (imediatas ou ndo) bem como da proporgdo de obitos infantis e fetais
investigados, conforme regras e diretrizes do Ministério da Saude e 6rgéos gestores
dos sistemas de gestao centralizados;

realize estudos técnicos necessarios a embasar um plano de aprimoramento da
gestao da politica, programas e ag¢des de assisténcia farmacéutica, contemplando, no
minimo, metas e indicadores que orientem a atuacéo do sistema de saude municipal
de forma a reduzir, progressiva e consistentemente, o tempo médio entre abertura do
protocolo da solicitacdo e o primeiro fornecimento de medicamentos especializados,
bem como reduzir a judicializacdo de pedidos de medicamentos previstos no SUS;

realize estudos técnicos necessarios a revelar os principais riscos de saude que estao
sujeitos as pessoas em situagao de rua (PVSR), os povos e comunidades tradicionais
do estado e a populacdo LGBTQIAPN+ de forma a permitir o desenvolvimento e o
planejamento de politicas, programas e a¢des de saude para este publico;

aprimore a gestdo e os servigos prestados pela Ouvidoria da SES-GO de forma a
permitir o recebimento e processamento de manifestacdes de qualquer interessado
por meio de telefone, e- mail, carta, formulario web e ainda, a disponibilizagdo de
atendimento presencial conforme regulamento a ser estabelecido;

Recomende a Secretaria de Estado da Educag¢ao — SEDUC, que:

institua, em suas atividades operacionais, um processo de trabalho orientado ao
monitoramento e a avaliagado do Plano Estadual de Educagéo, bem como a divulgagao
do resultado do cumprimento das metas e estratégias tracadas no PEE e a utilizagao
desses dados no processo de elaboragao do plano subsequente, visando promover a
integrac&o dos planos educacionais ao longo dos anos, assim como o monitoramento
das metas estabelecidas e o aumento da transparéncia.

contemple, em seu planejamento de curto e médio prazo, a realizacdo de estudos
técnicos voltados a avaliar a oportunidade e a conveniéncia quanto a realizagao de
novos concursos publicos para o provimento dos cargos vagos, tendo em vista a
resposta apresentada pela prépria Administragdo Publica, no item 2.3.5, de que o
numero atual de professores € insuficiente para atender todas as turmas do Ensino
Fundamental Anos Finais e do Ensino Médio.

desenvolva um sistema informatizado para o monitoramento e acompanhamento de
dados educacionais no ambito do Estado de Goias, conferindo maior autonomia a
SEDUC para o planejamento e desenvolvimento de suas agdes. Tal sugestdo decorre
da constatagdo, no item 2.3.5., de que durante varios meses do ano, a Gestao Estadual
permanece sem dados confiaveis relacionados aos resultados de suas agdes na
educacgao estadual, aguardando a divulgagao do Censo Escolar Nacional.

desenvolva um plano de aprimoramento dos aspectos de infraestrutura e
acessibilidade na rede estadual de ensino, contemplando aspectos como a ampliagao
do numero de rotas acessiveis e do numero de salas de recursos multifuncionais,
visando assegurar um ambiente escolar mais inclusivo e adequado as necessidades
de todos os estudantes.
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VI Recomente a Secretaria de Seguranga Publica — SSP-GO, por forga propria ou por
delegacao ou colaboragcdo com os demais 6rgaos de seguranga publica previstos em
sua estrutura administrativa, que:

a) faca prever, em seu planejamento estratégico, além de objetivos claros e especificos,
metas e indicares de desempenho para cada um, quantitativos e qualitativos, de forma
a permitir o monitoramento e avaliagao continua e periddica dos resultados obtidos e,
a partir desses dados, promova alteracbes dindmicas e tempestivas em seu
planejamento estratégico, tatico e operacional de forma a viabilizar direcionamento de
recursos necessarios ao atingimento dos resultados desejados;

b) institua processo de trabalho periédico e metodologicamente adequado com o objetivo
de realizar, em periodicidade a ser definida, a percepcao da sensacao de segurancga
por parte da populacdo do estado de Gdéias, e considere os resultados validados na
construgao do planejamento estratégico das forgas de seguranga estaduais;

c¢) aprimore os planos de capacitacao das forgas de seguranca publica do estado de Goias
de forma que, a cada 24 meses, mais de 70% do efetivo em atividade receba
capacitagdo e atualizagcdo formal de temas, atividades e processos de trabalho
finalisticos, e ainda, que aborde, para as unidades com competéncia para tanto,
manuseio e utilizacdo de armas de fogo e armas e equipamentos de menor potencial
ofensivo (ou menos que letal);

d) realize estudos técnicos que permitam realizar o planejamento e a implementagéo de
sistemas e processos de apoio a gestdo que permita o registro eletrbnico e o
monitoramento de informagdes relativas a saidas e chegadas de veiculos, identificagéo
do condutor responsavel, rotas e de eventuais ocorréncias com resultado danoso ao
patrimdnio publico;

e) realize estudos técnicos que permitam desenvolver e instituir norma operacional que
defina objetivos padronizados para o tempo-resposta dos diversos atendimentos
realizados pelas corporagdes de seguranga publica e defesa civil, bem como sistemas
informatizados que permitam monitorar os resultados e agir, tempestivamente, para o
aprimoramento e otimizacao destes, conforme as metas instituidas;

f) aprimore o planejamento estratégico da instituicdo e atividades do 6rgéao de policia
técnico-cientifica, bem como a infraestrutura técnica, cientifica e de pessoal
necessaria, de forma a melhorar os indicadores de produgdo dos servicos correlatos,
seja reduzindo o tempo medio de elaboracdo de exames e pericias criminais, seja
aumentando a quantidade de produtos de atividade finalisitica entregues;

g) desenvolva estudos técnicos que orientem agdes, projetos e parcerias orientados a
implantar, ampliar, fomentar e incentivar 0 uso e a expansido de sistemas de
videomonitoramento em municipios de médio e grande porte e demais areas e regides
estratégicas identificadas, bem como agdes, projetos e parcerias vocacionadas a
reducdo dos indicadores de mortes no transito;
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h) desenvolva e aprimore agbes e projetos orientados ampliar, fomentar e incentivar a

VIII.

expansao da oferta de vagas no sistema prisional, tanto para presos provisorios como
para definitivos, bem como da oferta de oportunidades de trabalho, estudo e
qualificacao para atividades remuneradas, preferencialmente buscando, em todas as
regionais, apoio e colaboracdo de conselhos penais e da comunidade, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, entidades da sociedade civil, érgaos
e entidade federais e municipais;

implemente sistema informatizado centralizado de registro de ocorréncias relativas a
de defesa civil e as respectivas ag¢des e atividades de atendimento, integrando-o ao
sistema S2ID (Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres da Unido), e ainda,
divulgado os registros, resultados e demais informacdes relevantes em painéis de
acesso publico e geral, e compativel com a politica estadual de dados abertos;

Recomende a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD, que:

institua, em suas atividades operacionais, € em cooperagdo com 6rgaos ambientais
municipais sempre que possivel, processo de trabalho orientado a analise e
monitoramento da qualidade do ar e emissdes de poluentes em grandes centros
urbanos e demais areas sensiveis previamente mapeadas, de forma a permitir que
acbes preventivas e corretivas nessa tematica possam ser tomadas pelo 6rgao
ambiental, considerando a sensibilidade para a saude publica bem como o baixo
desempenho (0%) alcangado pela gestao estadual nessa area, conforme apontado no
item 2.3.7.

realize mapeamento dos municipios goianos que ndo possuem planos estratégicos,
taticos e operacionais relacionados as diversas areas da gestdo local e regional do
meio ambiente, a exemplo de plano diretor da cidade, plano diretor de drenagem
urbana e plano ou programa de educacado ambiental, de forma a permitir agdes de
incentivo, fomento e orientagdo de desenvolvimento desses referenciais, e outros
congéneres e relevantes, junto aos municipios goianos;

institua, preferencialmente em cooperagdao com a Saneamento de Goias S/A —
Saneago, plano de trabalho e/ou rotina operacional orientada a avaliar,
periodicamente, o percentual de perdas na distribuicdo de aguas em éareas e regides
estratégicas, monitorando os pontos criticos e atuando, dentro de suas competéncias,
para mitigar ou resolver os problemas identificados;

implemente, com urgéncia, plano de trabalho e rotina operacional orientada a
fiscalizacdo e monitoramento da seguranca de barragens existentes no estado de
Goias, face a ndo pontuacao ao quesito 37 da dimensao de meio ambiente do Manual
IEGE que trata do assunto, e ainda, das determinagdes direcionadas ao 6rgao
estadual ambiental contidas no Acoérddo TCE-GO n° 882/2023% (processo de
inspecao n° 202200047001504), que abordou fragilidades identificadas em s a¢des de

%2 Disponivel em:
https://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso/AbraPDF ?key=442322131422502921832541371041591351212032

691971971032602881931252531502861481191542481332922131712

74



Tribunal de Contas do Estado de Goias
( 3 Secretaria de Controle Externo
\

Geréncia de Fiscalizagao do Eixo Administrativo
Servigo de Fiscalizagao da Administragao do Estado

Xl

XIl.

seguranga de barragens de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);

contemple, em seu planejamento estratégico, a realizacado de estudos técnicos que
possibilite desenvolver programas e agbes e/ou elaborar um Plano Estadual voltado a
reducéo e racionalizagdo do uso de agrotoxicos no estado de Goias, na linha do
desenvolvimento econdmico sustentavel previsto na Constituicdo da Republica,
Constituicao de Goias e leis ambientais;

contemple, em seu planejamento estratégico a instituicdo de plano de trabalho e/ou
rotina operacional orientada a avaliar a eficiéncia da geragcédo e da transmissao de
energia elétrica no estado de Goias, preferencialmente em cooperagdo com empresas
publicas e privadas atuantes na geragao e transmissao de energia elétrica;

Seja dada ciéncia do Relatério de Levantamento e de seus respectivos anexos ao
Servico de Fiscalizagcdo da Economia, ao Servico de Fiscalizacdo da Educacgao e
Desenvolvimento Social, ao Servico de Fiscalizagdo da Saude, ao Servico de
Fiscalizacdo da Seguranga Publica e Cidadania e ao Servigo de Fiscalizagdo da
Infraestrutura e Meio Ambiente, tendo em vista que os dados obtidos talvez possam
auxiliar os respectivos servicos na formulacio de propostas de trabalhos futuros.

Seja dada ciéncia do Relatério de Levantamento e de seus respectivos anexos a
Geréncia de Fiscalizacao de Contas, ante o disposto no art. 7° da Resolugao
Normativa N° 7/2023 desta Corte de Contas.

Recomende ao Poder Executivo do Estado de Goias que avalie a possibilidade de
expandir a implementacao da politica estadual de dados abertos, prevista no Decreto
Estadual n° 10.176/2022, visando otimizar e aperfeigoar a etapa de validacdo do IEGE
Nos proximos exercicios.

Arquive o presente processo com fulcro no inciso |, art. 99, da LOTCE-GO c/c art. 258
do RITCE-GO, apos a realizacdo das comunicacdes pertinentes.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Manual 2025 do indice de Efetividade da Gestéo Estadual — IEGE.
ANEXO 2 - Apéndice A — Quesitos da Dimensé&o Planejamento.

ANEXO 3 — Apéndice B — Quesitos da Dimensao Gestao Fiscal.

ANEXO 4 — Apéndice C — Quesitos da Dimensao Desenvolvimento Econdmico.
ANEXO 5 — Apéndice D — Quesitos da Dimenséo Saude.

ANEXO 6 — Apéndice E — Quesitos da Dimensao Educacgao.

ANEXO 7 — Apéndice F — Quesitos da Dimensao Seguranga Publica.

ANEXO 8 — Apéndice G — Quesitos da Dimensao Meio Ambiente.
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