Pregoeira e Equipe de Apoio

Q Tribunal de Contas do Estado de Goias
\

DECISAO

RECURSOS REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 009/2019

Processo 201900047000371

Uniserve Comércio e Servigos Terceirizados Ltda-ME
Recorrentes ~ -

Empresa de Conservacao e Limpeza Dalu Ltda
Contrarrazoante Florart Paisagismo Ltda-EPP

RELATORIO

Tratam estes autos de procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Eletrbnico, tipo menor preco global, que tramita nesta Corte de Contas sob o n°
201900047000371, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada nos servigcos
continuados de jardinagem e paisagismo, com fornecimento de insumos e ferramentas,
sob o regime de execucdo de empreitada por prego unitario, da sede administrativa
desta Corte de Contas.

No dia 19 de junho de 2019, as 09:00h, foi realizada a sesséo publica
eletrbnica para abertura de propostas e oferecimento de lances do Pregdo em
referéncia, do qual participou a Pregoeira e 0s membros da Equipe de Apoio,
designados pela Portaria n° 804, de 13/09/2018, posteriormente alterada pela Portaria
n° 317/2019 de 01/07/2019.

Finalizada a etapa de lances, a empresa Uniserve Comeércio e
Servicos Terceirizados Ltda-ME, arrematou com o melhor lance no valor de R$
636.000,00 (seiscentos e trinta e seis mil reais) e foi convocada, para encaminhar
proposta e documentacdo para habilitacdo em conformidade aos itens 7.9 e 12.3 do
Edital. Salienta-se que a proposta e documentacdo foram encaminhadas
tempestivamente. A proposta de precos juntamente com a planilha e documentos de
habilitagdo solicitados no item 5 do Termo de Referéncia, foram encaminhados a area
técnica.

Ap6s a manifestacdo de intencdo de recursos das empresas Florart
Paisagismo Ltda-EPP e da Empresa de Conservacdo e Limpeza Dalu Ltda, os
documentos encaminhados pela empresa Uniserve Comércio e Servigcos Terceirizados
Ltda-ME, foram reanalisados pela &rea técnica demandante, e a referida empresa foi
inabilitada, tendo em vista que realmente ndo constava nos documentos encaminhados
a exigéncia disposta no item 5.2.5 do Termo de Referéncia — qual seja: o Grau de
Endividamento - GE.

Ato continuo, apés a desclassificacdo da primeira colocada, no dia
25/06/19, foi convocada a terceira colocada no certame, a empesa Florart Paisagismo
Ltda-EPP, tendo em vista o direito de preferéncia, conforme determina o art. 44 da Lei
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123/2006, para que apresentasse a proposta e habilitacdo. Registra-se que a proposta
e documentcao foram encaminhadas tempestivamente.

A empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP foi declarada vencedora as
10:40h do dia 03/07/2019, abrindo nesse mesmo momento 0 prazo para recurso.

Diante de tal decisdo, as empresas Uniserve Comércio e Servigcos
Terceirizados Ltda-ME e a Empresa de Conservacdo e Limpeza Dalu Ltda
apresentaram intencao de recorrer de maneira fundamentada.

Estes séo, em sintese, os fatos, que serdo objeto de analise.

1. Da tempestividade e da admissibilidade dos presentes recursos e das
contrarrazdes

As empresas Uniserve Comércio e Servigos Terceirizados Ltda-ME e
a Empresa de Conservacao e Limpeza Dalu Ltda apresentaram, de maneira motivada e
tempestiva, intencao de recorrer, antes do encerramento do prazo previsto no item 13.1
do Edital, razdo pela qual as razfes por ela expostas deverdo ser analisadas.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela Florart Paisagismo Ltda-
EPP, que chegaram ao e-mail desta Comissdo no dia 10 de julho de 2019 as
12h:02min, restaram atendidas as exigéncias do item 13.1.1 do Edital, estando,
portanto, tempestiva.

Apo6s andlise preliminar e verificada a tempestividade da medida, esta
Pregoeira juntou aos autos os documentos de proposta e habilitacdo recebidos via e-
mail das empresas Uniserve Comércio e Servigos Terceirizados Ltda-ME e Florart
Paisagismo Ltda-EPP, bem como o0s recursos, contrarrazdes e historico do sistema
licitagcbes-e.

Assim, os autos foram remetidos a Diretoria Juridica para a emissao
de parecer técnico, a fim de complementar e orientar quanto a decisao dos recursos e
contrarraz8es apresentadas.

2. Do mérito recursal

2.1. Das razbes expostas pela empresa Uniserve Comércio e Servigos
Terceirizados Ltda-ME e das contrarrazbes expostas pela empresa Florart
Paisagismo Ltda-EPP

Alega a empresa recorrente que os indices de liquidez corrente, de
liquidez geral, de solvéncia geral e o capital circulante liquido CCL foram todos
apresentados, e que seriam suficientes para garantir a capacidade financeira da
empresa com o investimento inicial para aquisicdo das ferramentas, eletrodomésticos,
uniformes, EPIs, maquinarios.

Suscita que se a Pregoeira tivesse alguma ddvida nos calculos
apresentados, poderia ter sido feito diligéncia conforme estabelece o Item 26.6 do
edital. Afirma que a decisdo que a inabilitou fere a legalidade, visto que n&o lhe abriu
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prazo para manifestacdo. Requer que seja habilitada e declarada vencedora do
certame.

A empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP argumentou em suas
contrarrazbes que a empresa UNISERVE deixou de apresentar documento relativo ao
grau de endividamento e requer, desse modo, a manutencdo da decisdo da equipe de
licitacdo.

Diante dos argumentos trazidos no Parecer n°® 208/2019-DIR-JUR,
esta Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio, acolhe as fundamentacdes da
Diretoria Juridica, que assim se manifestou:

“Nesse ponto, saliento que, como é cedico, as regras do edital constituem
normas gerais e devem ser observadas no decorrer do certame pela
Administracdo e pelos licitantes, em respeito ao principio da vinculagéo
ao ato convocatorio.

Quanto aos documentos de qualificacdo econdmico-financeira, o edital
exigiu que fosse comprovado:

5.2.5. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) e Grau de Endividamento (GE), contabilizados por meio dos célculos
abaixo, para garantir que a empresa contratada possua capacidade financeira de
honrar o elevado investimento financeiro inicial para aquisicao das ferramentas,
eletrodomésticos, uniformes, EPIs, maquinarios, entre outros:

Isso posto, a auséncia de documento previsto no edital como quesito de
gualificacdo econdémico-financeira importa na inabilitacdo da licitante. A
possibilidade de diligéncia do pregoeiro, prevista no inciso XVIl, do art.
8°, do Regulamento do Pregdo (Decreto estadual n°® 7.468/2011), nao
pode acarretar a inclusdo de documento novo, que deveria constar
originariamente na proposta. Nesse sentido dispds o item 26.3 do edital:

26.3. A Pregoeira ou a autoridade competente, é facultado, em qualquer fase da
licitacdo a promocédo de diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou
informacdes que deveriam constar do mesmo desde a realizacdo da sesséo
publica.

Outrossim, no que tange ao exercicio dos direitos ao contraditorio e
ampla defesa da licitante UNISERVE COMERCIO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA (letra e), observo que, no momento oportuno,
restaram assegurados, haja vista que a mesma recorreu da deciséo que
a inabilitou, apresentou as razdes que entendeu ser devidas, e que
serdo, por conseguinte, alvo de julgamento pela Administracdo.”

Assim, ndo assiste razdo a Uniserve Comércio e Servicos
Terceirizados Ltda-ME no que foi alegado em seu recurso. A recorrente deixou de
cumprir com um requisito exigido e bem exposto no edital, sendo assim, esta Pregoeira
e a equipe de apoio, segue em respeito e em cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei
Federal n® 8.666/93, que pela sua diccdo temos que a Administracdo Publica ndo pode
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descumprir as normas legais, tampouco as condi¢cBes editalicias, tendo em vista o
Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

2.2. Das razdes expostas pela empresa Empresa de Conservacéo e Limpeza Dalu
Ltda e das contrarrazdes expostas pela empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP

Alega a empresa recorrente que deve ser revista a decisdo que
declarou vencedora do certame a empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP. Segundo a
recorrente, a empresa nao apresentou certiddo de enquadramento de microempresa ou
empresa de pequeno porte expedida pela Junta Comercial, desatendendo o item
12.1.13.1 do Edital, e, portanto, sua habilitacao feriria a vinculacdo ao ato convocatoério
e a isonomia entre os licitantes.

Afirma ainda, que a situacdo de empate ficto, prevista no art. 44, da
LC n° 123/2006, ndo ocorreu no presente, visto que a primeira proposta, de autoria da
empresa UNISERVE COMERCIO E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA — ME, é que
deveria servir de parametro para a aplicacéo do direito de preferéncia, e, uma vez que
exibida por microempresa, ndo se aplicaria a regra do empate, a teor do §2°, do art. 45
da mesma lei.

Por fim, ressalta que se a empresa Florart for vencedora do certame, o
somatério do presente contrato com os valores das ordens bancarias recebidas, no
exercicio anterior pela empresa, extrapola o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) para enquadra-la como empresa de pequeno porte. Pugna, assim,
pela desclassificacdo da empresa.

A empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP argumentou em suas
contrarrazbes que, apresentou o documento devidamente chancelado e autenticado
pela Junta Comercial do Estado de Goias (item 12.1.13.1), cuja finalidade € comprovar
ser Empresa de Pequeno Porte, informacfes estas, constantes ainda de outros
documentos apresentados, a exemplo do Contrato Social, Certiddo Estadual, Balango
Patrimonial, entre outros.

Declara que o Balango Patrimonial comprova seu faturamento de R$
4.699.795,92 no ano de 2018. Ou seja, abaixo do teto de R$ 4,8 milhdes anuais,
conforme prescreve a lei, e que isso ja demonstraria ser a recorrida Empresa de
Pequeno Porte no ano de 2019. Argumenta que o direito de preferéncia previsto no art.
44 da LC 123/2006 foi corretamente utilizado, uma vez que se a primeira colocada foi
desclassificada/inabilitada, naturalmente a segunda colocada passaria a ter a melhor
oferta inicial, e assim é considerado situacdo de empate se dentro do intervalo
percentual do 82°, do art. 44, da LC 123/2006.

A Diretoria Juridica, em seu Parecer n° 208/2019-DIR-JUR, assim se
manifestou:

“Isso posto, no que concerne a controvérsia suscitada na letra (a),
relativamente a auséncia de exibi¢cdo, pela FLORART PAISAGISMO
LTDA —EPP,da certiddo exigida pelo item 12.1.13.1, vejamos 0 que
dispds o ato convocatorio:
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12.1.13.1. Apresentar certiddo que ateste o enquadramento, expedida pela
Junta Comercial ou, alternativamente, documento gerado pela Receita
Federal, por intermédio de consulta realizada no sitio
www.receita.fazenda.gov.br/simples nacional, podendo ser confrontado com
as pecas contabeis eventualmente apresentadas no certame licitatorio;

No mesmo sentido regulamenta o art. 10 do Decreto Estadual n°
7.466/2011:

Art. 10. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢cdes do
Estatuto Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido
pela Lei Complementar federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006, em
especial quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas:

| —certiddo que ateste o enquadramento expedida pela Junta Comercial ou,
alternativamente, documento gerado pela Receita Federal, por intermédio de
consulta realizada no sitio www.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional,
podendo ser confrontado com as pegas contabeis apresentadas ao certame
licitatério;

Il —declaragéo, sob as penas da lei, de cumprimento dos requisitos legais
para a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, em
gue se ateste a aptiddo para usufruir do tratamento favorecido estabelecido
nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar federal n. 123/06.

Paragrafo Unico. A identificacdo das microempresas ou empresas de
pequeno porte na sessao publica do pregéo eletrdnico sé devera ocorrer apos
0 encerramento dos lances, de modo a dificultar a possibilidade de conluio ou
fraude no procedimento.

Pela diccéo legal, o enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte, faz-se nas condicdes estabelecidas pela Lei
complementar n° 123/2006, e é provado por certiddo que ateste o
enquadramento expedida pela Junta Comercial ou, alternativamente,
documento gerado pela Receita Federal, por intermédio de consulta
realizada no sitio www.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional,
podendo ser confrontado com as pecgas contabeis apresentadas ao
certame licitatorio.

Desse modo, verifica-se que a empresa FLORART PAISAGISMO
LTDA —EPP apresentou declaragdo de enquadramento, devidamente
registrada na JUCEG (arquivo 50, f. 19), atendendo a legislacdo de
regéncia.

Além disso, importa mencionar que, nos termos do art. 71 da Lei
Complementar 123/2006, as microempresas e empresas de pequeno
porte estdo dispensadas da publicacdo de qualquer ato societario. Por
conta disso, 0 enquadramento, reenquadramento e
desenquadramento dessas pessoas juridicas ocorre mediante
arquivamento nas Juntas Comerciais de declaracdo procedida pelo
empreséario ou sociedade em instrumento especifico para essas
finalidades, conforme a Instrucdo Normativa DREI 10/2013.

E, ao final, se houvesse duvida sobre o enquadramento, é certo que o
Pregoeiro poderia socorrer-se ao inciso XVIlI, do art. 8° do
Regulamento do Pregéo (Decreto estadual n° 7.468/2011) e promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do

P&gina 5 de 10
Tribunal de Contas do Estado de Goids — www.tce.go.gov.br

Av. Ubirajara Berocan Leite, 640, St. Jad Goiadnia-GO - Cep 74.674-015 - (62) 3228-2696


http://www.tce.go.gov.br/

(&

Tribunal de Contas do Estado de Goias
Pregoeira e Equipe de Apoio

processo, bem como sanear 0s erros de pequena relevancia,
mediante ato devidamente motivado. Demais disso, seria possivel
efetuar o confronto das pecas contdbeis apresentadas ao certame e
certificar a condicao de EPP.

Dito isto, e j& me reportando a questdo declinada na letra (c) acima,
para que a empresa se beneficie do regime diferenciado da Lei
Complementar 123/2006, necessitaria enquadrar-se como ME ou
EPP, ou seja, auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 ou R$ 4.800.00,00, respectivamente.

A lei ndo veda, outrossim, que as microempresas e empresas de
pequeno porte participem de certames que possam lhe proporcionar
receita bruta maior do que aqueles limites anuais para se manterem
enguadradas, inclusive porque deve ser aferida a pertinéncia do seu
enquadramento, isto €, da sua condicdo de ME e EPP, na data da
participacdo do certame.

Neste cenario, ao ser adjudicado objeto que Ihe proporcione receita
bruta anual maior a uma EPP, é possivel perder essa qualificagdo no
exercicio seguinte, ficando, nessa hip6tese, impedida de assumir
novos contratos ou participar de licitagbes vindouras com as
prerrogativas da Lei Complementar n° 123/2006.

A propdsito, a prépria lei esclarece que a perda do tratamento juridico
diferenciado ocorreria apenas no més subsequente ao excesso
verificado no limite de receita bruta anual, ou no ano-calendario
subsequente, conforme o caso:

LC n° 123/2006:
Art. 3°(...)

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no
més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata
0 art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos 88 90-A, 10
el2.

8 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-d0 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for
superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

No que concerne ao empate ficto suscitado no certame (letra b), a
controvérsia cinge-se, basicamente, a resposta da seguinte
indagacao: o parametro de verificacdo do empate ficto sera a proposta
inicialmente  “vencedora” do certame, mesmo sendo ela
desclassificada/inabilitada, ou a proposta declarada “vencedora” apos
a desclassificagdo da primeira?

Isso porque, a primeira proposta foi da empresa UNISERVE
COMERCIO E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, que goza da
condicdo de ME, mas que fora inabilitada no pregdo. A pregoeira
chamou a 32 colocada, a FLORART PAISAGISMO LTDA -EPP, para
0 desempate previsto no 82° do art. 44, da LC n° 123/2006,
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comparando sua proposta com aquela apresentada pela 22 colocada,
a EMPRESA DE CONSERVAGCAO E LIMPEZA DALU LTDA.

E importante destacar que o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte emerge diretamente da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[...]

IX —tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.

Assim, estabelece os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006:

“Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

8 1o Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

8§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no 8§ 10
deste artigo ser& de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situacdo em que seré adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos 8§ 1o e 20 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos 8§ loe 20 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifigue aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

8 1o Na hipotese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

8§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

8§ 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de

preclusdo.”

No mesmo sentido, disciplinam o art. 6 ° da Lei estadual n°
17.928/2012, e o art. 4° do Decreto estadual n° 7.466/2011. Ocorre
que, o 83° do art. 6°, da Lei estadual n° 17.928/2012, expressamente
delimita:
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§3° O disposto neste artigo somente sera aplicado quando a melhor oferta
valida ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

Assim, em principio € possivel supor que o parametro para conduzir o
empate ficto seré a oferta inicial valida, isto é, a proposta exequivel, de
licitante classificado e habilitado. No presente caso, considerando que
a oferta inicial foi da empresa UNISERVE COMERCIO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, e que ela foi inabilitada, a melhor oferta
vélida subsequente seria da EMPRESA DE CONSERVACAO E
LIMPEZA DALU LTDA, e em relacdo a ela deveria ser tratada a
questao do desempate, como assim procedeu a pregoeira.

Nessa esteira, cito 0s seguintes precedentes:

“[...] @) Ocorrendo o empate ficto nos termos dos arts. 44 e 45 da LC 123/06
(proposta apresentada até 5% superior & melhor oferta), é direito subjetivo da
microempresa apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora e assim, ter adjudicado em seu favor o objeto licitado.b) A
verificagdo da ocorréncia de empate ficto deve considerar as propostas
“regulares”, isto é, de licitantes que podem, efetivamente, ter o objeto do
contrato adjudicado para si, conheciveis, portanto, somente apés o
julgamento dos recursos eventualmente interpostos contra seus
credenciamentos ou habilitacdes.c) A exclusdo definitiva de 7 das 9 licitantes
por forca de acolhimento de recurso implica na desconsideragédo, para
guaisquer fins, dos lances por elas ofertados, ndo havendo que se falar em
preclusdo da fase de lances verbais para superacdo de empate ficto sé
porque, antes da excluséo dos “irregulares”, ndo se configurara tal hipotese.2)
AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO. (TIJPR 52 C.Civel —Al —=1210982-5
—Cerro Azul —Rel.: Leonel Cunha —Uné&nime —J. 21.10.2014)”

“[...]9. A decisdo agravada partiu da premissa de que, mesmo desclassificada
a empresa, aguela melhor proposta deveria ser adotada como parametro
para efeito de identificacdo de eventual ocorréncia de empate ficto futuro,
valendo-se do raciocinio, segundo o qual, ao se distanciar cada vez mais da
melhor oferta, mesmo que eliminada do certame, 0 pregoeiro estaria violando
os principios da igualdade e da melhor proposta para a Administracéo.

10. E notavel a preocupacéo e a prudéncia da magistrada de primeiro grau
em defesa de principios elementares do processo licitatério, porém, com todo
respeito, o que se deve ter em foco € a escolha da melhor proposta valida,
pois 0 pre¢o apenas constitui um componente desta.

11. Portanto, os quatro milhdes oferecidos, embora tenham refletido o melhor
preco provisorio, a empresa proponente foi desclassificada, e, nessa
condicdo, aquele valor ndo pode ser computado para nenhum efeito, nem
mesmo para fins de pardmetro da ocorréncia de empate ficto.

12. Provimento do agravo de instrumento. (Tribunal Regional Federal da 52

Regido, AGTR N° 110321/PE - 0015196-82.2010.4.05.0000).”

Registro, todavia, que a matéria ndo € pacifica, e ha julgados no
sentido de que o empate ficto deve ser analisado somente apdés a fase
de lances e antes da habilitacdo, de tal sorte que, nesse viés, nao
haveria empate ficto na situacdo em referéncia, visto que a melhor
oferta inicial fora apresentada por ME. Nesse sentido, reproduzo a
ementa a seguir:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM MANDADO
DE SEGURANCA. EXISTENCIA DE EMPATE FICTO EM PREGAO
ELETRONICO. TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROPOSTA PARAMETRO PARA FINS
DESEMPATE DEVE SER AQUELA DE MENOR PRECO APRESENTADA
NA FASE DE LANCES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. | -A
guestdo de mérito esta amparada na incidéncia dos artigos 44 e 45 da
LeiComplementar n. 123/2006, isto €, houve a criacdo de um empate ficto nos
certames licitatérios envolvendo Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte -ME e EPP; Il -No caso em exame de pregéao eletrbnico, em que a fase
de habilitacdo é posterior a verificacdo e julgamento das propostas, a
celeuma constatada é a de qual proposta servira como marco para
determinacdo do empate ficto de 5%: a menor oferta exequivel apresentada
por qualquer licitante ou a menor oferta exequivel vélida apresentada por
licitante regularmente habilitado? 1ll —Dando-se primazia aos principios da
celeridade e oralidade, observa-se o qudo burocratico e moroso seria o
procedimento do pregdo eletrdnico, se houvesse a op¢do pela interpretacéo
alargada do artigo 45, | da Lc. n. 123/2006 no sentido de somente aceitar
como parametro a proposta do licitante habilitado, o pregoeiro deveria abrir
nova realizacdo do processo de desempate. Imagine-se, ainda, que apds 0s
novos selecionados dentro da porcentagem legal, a segundo colocada
também restasse inabilitada. Ora, abrir-se-ia novo looping do processo de
desempate, atrasando, indefinidamente, a tramitacdo do procedimento
licitatério; IV -Em sintese, a proposta-parametro para fins de realizacdo do
processo de empate ficto deve ser aquela apresentada pela empresa que
apresentou o menor preco logo apés a fase de lances do pregao eletrbnico,
optando-se pela literalidade do artigo 44, § 2.° da Lc n. 123/2006; V -
Apelacdo conhecida e desprovida. (TJ-AM 06104965820178040001 AM
0610496-58.2017.8.04.0001, Relator: Jodo de Jesus Abdala Simfes, data de
julgamento: 06/06/2018).”

Assim, diante do exposto acima, ndo assiste razdo as alegacdes

apresentadas pela recorrente Empresa de Conservacgéo e Limpeza Dalu Ltda.

3. Da declaracéo de vencedor da empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP

Quanto a declaracdo de vencedor da empresa Florart Paisagismo

Ltda-EPP, a Diretoria Juridica em seu Parecer tece algumas consideracdes, quais

sejam:

“Seja como for, vale ainda mencionar que, na hipotese de empate
(ficto), a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo sera, de
plano, declarada vencedora do certame. O que a lei prescreve é a
possibilidade de a micro ou empresa de pequeno porte reduzir sua
proposta em montante inferior ao apresentado pela licitante

classificada em primeiro lugar.

E o que se depreende do inciso |, do art. 45, da Lei complementar n°
123/2006:
Art. 45 (...)
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| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

No presente caso, observo que a empresa FLORART PAISAGISMO
LTDA —EPP, convocada para o desempate, manteve o valor de sua
proposta, em R$ 637.000,00 (arquivo 48). Considerando que a
proposta da EMPRESA DE CONSERVACAO E LIMPEZA DALU LTDA
foi no importe de R$ 636.950,00, vislumbra-se a irregularidade na
declaracdo da FLORART como empresa vencedora do pregao, visto
gue ndo ofertou 0 menor prego global.”

4. Da concluséao

Ante todo o exposto, esta Pregoeira juntamente com a equipe de
apoio acolhe o Parecer n° 208/2019-DIR-JUR, conhece dos recursos interpostos pelas
empresas Uniserve Comércio e Servigcos Terceirizados Ltda-ME e a Empresa de
Conservagdo e Limpeza Dalu Ltda e, no mérito, entende IMPROCEDENTES os
pleitos formulados por estas recorrentes e, anula a decisdo que declarou vencedora a
empresa Florart Paisagismo Ltda-EPP, visto que a licitante ndo ofertou a menor
proposta no certame, conforme previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006.

Ato continuo, serd convocada a proxima colocada a empresa Real
Digital Servicos e Solucdbes em Tecnologia Eirelli para enviar no e-mail
cpl@tce.go.gov.br sua proposta e documentos de habilitacdo, nos prazos previstos nos
itens 7.9 e 12.3 do Edital, a contar da sua convocagéao pelo sistema Licitagbes-e.

Em razao do que dispde o art. 4°, XXI da Lei n° 10.520/02, assim que
finalizados os trabalhos, o0s presentes autos serdo remetidos a INSTANCIA
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR para conhecimento e deliberacéo.

Goiania, 18 de julho de 2019.

Lidia Labor&o Meirelles Artur Eduardo Lopes da Silva
EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO

Polyane Vieira Meireles
PREGOEIRA
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