AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Ref.: Pregdo Eletronico N° 201900047001852

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n.2 16.670.085/0001-
55, com sede em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo de Vasconcelos, n? 377 —
Cachoeirinha. CEP: 31.150-000, por seus representantes legais, vem, respeitosamente,
com fulcro no item 2.1 do Ato Convocatorio apresentar

IMPUGNACAO

pelas inclusas razées de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam
recebidas e, depois de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e
provida.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrerda dia
02/12/2019, portanto, considerando o prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data de
abertura para impugnacao ao edital, ndo ha qualquer duvida quanto a tempestividade
da presente peca.

1. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZAGAO

O Tribunal de Contas do Estado de Gdias publicou o Edital n2 024/2019 para
Registro de Precos, na modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco global, para a
prestacdo de servicos de locacdo de veiculos executivos (sem motorista e sem
combustivel), visando o transporte de membros do Tribunal de Contas do Estado de
Goids, quando do exercicio de sua competéncia constitucional.

Ocorre que, o Edital apresenta condicdes que restringem a ampla
competitividade ao exigir veiculos zero quilometro, com emplacamento no estado do
Ceara, bem como entregues em prazo inexequivel.
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Mais um ponto a ser destacado sdo as condi¢cdes omissas no edital, que
configuram condic¢Bes indispensaveis para a correta precificagdo do servigo, ao nao
constar: (i) auséncia de limite na cobertura de seguro; em desacordo com o art. 40 da
Lei 8666/93.

E, pois, 0 que se passard a expor de forma pormenorizada.

Il. DO EMPLACAMENTO NO ESTADO DO CEARA. Da restrigdo ao cardter competitivo
do certame. Da onerosidade excessiva.

Consta no Edital, a indicacdo de que os veiculos da frota devem ser
emplacados no estado do Amazonas, ocorre que, ao determinar que os veiculos, sejam
emplacados e licenciados no estado do Ceara, claramente estabelece-se distingcdo entre
locadoras de veiculos que possuem sede no estado do Ceara e as que ndo possuem,
restringindo a participacdo somente aos licitantes do estado.

E inegavel que as licitantes que possuem capacidade de fornecer veiculos
automotores para locagdo, mas que ndo possuem matriz no estado do Ceard, estao
aptas a atender ao objeto do certame, podendo inclusive oferecer pregcos mais
vantajosos, atendendo ao tipo licitado que é o de menor preco.

Vale registrar, desde logo, que a obrigatoriedade de ter os carros
emplacados em local determinado constitui verdadeira “sang¢ao politica” que tem por
objetivo compelir as empresas locadoras de veiculos, como a Impugnante, ao
recolhimento do IPVA para o estado do Cear3, relativamente aos automdveis de que sdo
proprietdrias — posto que o registro e o licenciamento veicular pressupdem o prévio
recolhimento deste imposto no Estado (art. 131, CTB) —, sob pena de inviabilizar sua
participacdo em processos licitatorios.

Nesse cenario, percebe-se claramente que a Impugnante estd sujeita ao
injusto cerceamento de participar de licitacbes do estado do Ceard, pela exigéncia do
IPVA sobre veiculos ja tributados no Estado de Minas Gerais, uma vez que o edital:

1. Desconsidera a hipdtese de incidéncia do IPVA definida constitucionalmente,
criando novos fatos geradores especificos para empresas locadoras, desvinculados
do conceito de propriedade, afrontando os arts. 155, Ill, da CF/88, 110 do CTN e
1.228 do Cédigo Civil;

2. Viola os arts. 158, Il e 22, XI, da CF/88 cc art. 120 do CTB, que determinam que o
local de incidéncia do IPVA é o Estado em que o veiculo encontra-se legitimamente
licenciado, que deve coincidir com o local de domicilio de seu proprietério (e ndo o
local de locagdo do veiculo, que ocorre em diversos estados em um mesmo
exercicio);

3. Desconsidera o local de domicilio da Autora, nos termos do art. 75, IV do Cédigo
Civil e 127 do CTN, além de criar novos conceitos de domicilio, violando o art. 22, |,
da CF/88;
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Ocorre, porém, que é flagrantemente inconstitucional a ado¢ao de medidas
que impedem ou restringem a participacao da impugnantes na licitagio como meio
coercitivo para a cobranga de tributos.

Se ndo bastasse, as condicdes impostas no edital denotam
incompatibilidade com o disposto no artigo 120 da Lei n2. 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro), além de violar frontalmente a competéncia legislativa (privativa)
outorgada a Unido Federal, pelo artigo 22, inciso XI?, da Constitui¢do da Republica,
para legislar sobre matérias relativas a transito e transporte, como é a determinacdo de
registro veicular. Mesmo nado legislando sobre o tema, o edital claramente impde
restricdes que caberiam exclusivamente a Unido.

E, ainda, tem-se que os preceitos insertos no edital violam as garantias da
liberdade de trabalho e da liberdade de iniciativa, que sdo pilares sobre os quais esta
erigida a ordem econ6mica, e que se fundamenta a Republica, nos termos do artigo 19,
inciso IV3, e dos artigos 52, inciso XlII* ¢c/c 170° da Constituicdo Federal.

Reforga-se aqui que a exigéncia de emplacamento em estado determinado
afasta a ampla competitividade e é desarrazoada, uma vez que o local de
emplacamento nao afeta o atendimento ao objeto licitado. Confrontando
entendimento sdlido do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados conforme ja
demonstrado acima e baixo:

TJ-MA - Apelacio APL 0239922011 MA 0019464-08.2010.8.10.0001 (TJ-MA)

Data de publicacdo: 09/11/2015

Ementa: Ementa. LICITACAO. DISPOSICOES DO EDITAL. ABUSIVIDADE
DEEXIGENCIAS. MACULA DO PROCESSO LICITATORIO. INVALIDACAO. 1. AS
EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DE LICITACAO NAO DEVEM  CERCEAR
DIREITO OU CRIAR DIFICULDADES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
INTERESSADAS. 2. As exigéncias devem estar em consonancia com as disposi¢des
da Lei n® 8.666 /93. 3. Recurso conhecido e improvido.

Também por pertinente, ainda acerca do principio da legalidade e da
manutencdo do carater competitivo do certame, menciona-se que o jurista Luis Carlos
Alcoforado sustenta, in verbis:

1 Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque (sic), deve ser
registrado perante o érgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

2 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: XI - trinsito e transporte;

3 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa;

4 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXl - a propriedade atendera a sua fungao social;

5 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia;
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Frauda-se, ainda, o principio da competitividade quando a Administracdao admite,
prevé, inclui ou tolera, no ato convocatdrio, cldusulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdo em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. Exigéncias editalicias intolerantes sdo aquelas que
visam a abater um ou varios licitantes, determinados ou incertos, afastando-os da
disputa em decorréncia de uma cldusula ou condigdo iniqua, particular e exdtica,
capaz de restringir e frustrar o carater competitivo do certame.

Ainda que fosse mantido entendimento da obrigatoriedade de
emplacamento dos veiculos definitivos, cumpre observar que, a exigéncia de
emplacamento local para os veiculos substitutos é excessiva e IMPOSSIVEL, ja que os
veiculos automotores, por sua natureza mével, podem deslocar-se por todo o
territério nacional. E diante da realidade que se apresentaria se cada Estado da
Federacdo exigisse emplacamento local dos veiculos que por la circulam, a CR/88 adotou
critério objetivo para a definicdo da competéncia tributdria, no intuito de evitar
divergéncia e a nefasta consequéncia advinda da guerra fiscal que se instauraria. E este
critério se materializa por meio do local de licenciamento do veiculo.

As locadoras com matriz em outro estado e com diversas agéncias, como a
ora impugnante, possibilitam a retirada e devolu¢ao de veiculos em agéncias diferentes,
sendo impossivel garantir que, para situacdes eventuais, terdo carros emplacados no
estado para substituicdo.

Alids, esse remanejamento constante da frota, tanto entre localidades
situadas em um mesmo Estado, quanto entre Estados distintos, é o traco caracteristico
e essencial do negécio de aluguel de carros. Do contrario, chegar-se-ia ao absurdo de o
locatario/cliente — detentor da posse direta do bem — ser impedido de transitar
livremente com o automovel locado em todo o territério nacional, a inviabilizar a propria
atividade das locadoras, em clara ofensa ao principio Constitucional da Livre Iniciativa.

Repita-se, por ser demais relevante: o veiculo automotor é um bem moével
e, como tal, possui livre mobilidade no territério nacional, o que ndo altera a situacdo
de domicilio do proprietério e registro do bem, critérios estes eleitos pelo legislador para
definicdo do local de pagamento do IPVA. Nesse sentido, como bem movel por natureza,
o local de situacdo do veiculo se revela imprestavel para esses fins.

A Constituicao fixou um critério de conexdo Unico para viabilizar a cobranga
do IPVA pelos Estados e pelo Distrito Federal: o local de licenciamento do veiculo, o que
deve ser observado por todos os Estados, sob pena de invasdo de competéncia alheia e
bitributacdo, terminantemente vedada pelo Sistema Constitucional brasileiro,
especialmente considerando o Principio Federativo encartado no artigo 12 da CR/88.

Exercendo sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n29.503/97, que
estabelece o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). O artigo 120 do referido diploma dispde
sobre o licenciamento de veiculos automotores, como se verifica abaixo:

Av. Bernardo de Vasconcelos, 377 Cachoeirinha CEP 31150-900 Belo Horizonte MG Brasil I'
Reservas 24h: 0800 979 2000 www.localiza.com gLoca ’za




Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o érgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietdrio, na forma da
lei.

Exigir que as locadoras tenham carros substitutos emplacados no estado,
para atendimentos esporadicos é flagrante desrespeito, afastando completamente
locadoras que ndo possuem veiculos emplacados no estado, mas poderiam providenciar
o emplacamento somente dos carros definitivos.

Uma licitante ndao podera sofrer tratamento desigual e prejudicial em
relagdo as demais empresas locadoras, haja vista que isto seria uma ofensa ao
principio da isonomia, garantido constitucionalmente, tanto no artigo 52, quanto no
artigo 150 da Carta Magna.

Além de todo o exposto, tendo em vista o objeto licitado, a manutencao
desta cldusula, onera excessivamente o certame, porquanto locadoras de outros
Estados poderdo ter propostas mais vantajosas a Administracdo, em face daquelas que
estdo licitando no Estado, sendo certo que esta exigéncia ndo traz qualquer beneficio a
Administracdo publica que a motive a manter essa disposicao.

Diante todo o exposto, a exigéncia do emplacamento local constitui afronta
ao principio da ampla competitividade®, da legalidade e da vantajosidade a
administracdo publica, devendo a mesma ser excluida.

lll. DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAR A IMPRESCINDIBILIDADE DE CARRO ZERO
QUILOMETRO E DA NECESSIDADE DE VEICULOS TOYOTA COROLLA XEI 2.0 FLEX 2020.
Desconsideragao do principio da ampla concorréncia.

E entendimento cedico do Tribunal de Contas que a solicitagdo de veiculo
zero quildbmetro somente é possivel se comprovado pela Administracao Publica que
veiculos com baixa quilometragem n3o atendem as necessidades do Orgdo, caso
contrdrio, a exigéncia constitui exclusivamente mecanismos de restricdo a
competitividade do certame:

TCE/SP - TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 11/12/2013 — SECCAO MUNICIPAL.
Processo0:2928.989.13-6

[...]

6§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condi¢ées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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A propdsito, como bem observou o Ministério Publico de Contas, a manutencao
dos veiculos incumbe a contratada e ndo a contratante. E o que se depreende das
disposicGes editalicias constantes dos Itens 7.2 do Edital e 22.10 da Minuta do
Contrato, e das regras estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia. Dessa
forma, sequer sob esse ponto de vista a imposi¢ado se sustentaria.

A previsdo contraria, ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
julgamento dos processos 41974/026/08, 42114/026/08 e 42341/026/08,
mencionado pelo senhor Secretario-Diretor Geral e da decisdo recentemente
proferida no processo n2. 2080.989.13-0, sob relatoria do eminente Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, em Sessdo Plenaria de 02/10/2013.

Diante do exposto, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, considero
parcialmente procedente a Representacdo, devendo a Prefeitura Municipal de
Salto excluir dos lotes em disputa os veiculos que necessitem de adaptacdes, os
quais deverao compor lotes ou certames distintos, e, de igual modo, afastar a
exigéncia de que os veiculos sejam “0 km”.

TCE/SP - TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 20/08/2014 — SECCAO MUNICIPAL EXAME
PREVIO DE EDITAL. Processo: 2806.989.14-1.

Desse modo, considerando a inexisténcia de justificativa técnica para a exigéncia
imposta no Edital de que os veiculos tenham sido fabricados no ano de 2013, que
seja suficiente para demonstrar sua pertinéncia a uma finalidade publica,
necessario que se fixe a idade maxima da frota em patamares mais razoaveis.
Diante do exposto, meu voto acompanha as manifestacbes exaradas pelo
Ministério Publico de Contas e pela Secretaria-Diretoria Geral e considera
procedente a representacao, devendo a Representada promover a adequagao do
ato convocatdrio e anexos, passando a admitir a comprovacdo de propriedade ou
de posse das maquinas, equipamentos e veiculos, por qualquer instrumento
juridico idoneo, além de modificar a idade maxima da frota, adotando patamares
mais razoaveis, e, por fim, suprir a omissao relativa a quilometragem didria
estimada para cada veiculo.

Ademais, além da previsdo de veiculos zero quildmetros, o Edital ainda prevé
como “modelo de referéncia” o automodvel Toyota Corolla XEI 2.0 Flex 2020, sem
apresentar devida justificativa técnica _que fundamenta a exigéncia de tal
especificacdo para a execucdo dos servicos.

Ademais, cumpre esclarecer que somente este modelo de referéncia atende
as especificacdes dentro da realidade do mercado de locagdo, pois, conforme
demonstrativos anexo a esta peca,nenhum outro veiculo possui cdmbio CVT e atenda
simultaneamente a todas as demais especificacdes.

Assim sendo, o Edital apresenta direcionamento de marca e modelo,
favorecendo as locadoras que possuem este veiculo em sua frota, em clara afronta ao
principio da ampla competitividade e da vantajosidade a Administracdao Publica, uma
vez que para a execucao dos servigos, os outros Unicos modelos que atenderiam sao:
Ford Fusion 2.0 EcoBoost SEL 2019 (valor de mercado de RS 149.900,00); Honda Accord
2.0 Touring 2019 (valor de mercado de RS 204.900,00); BMW 320i Sport 2020 (valor de
mercado de R$195.950,00) ; Jaguar XF 2.0 R-Sport 2020 (valor de mercado de
R$316.400,00); Mercedes-Benz E 250 Avantgarde 2019 (valor de mercado de
R$331.900,00).
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Fontes:
https://www.icarros.com.br/catalogo/listaversoes.jsp?bid=10&app=18&sop=seq_0.1 -
cat 1.6 -mti_ 2p0.3 -mtf 2p0.3 -pti_175.4 -ptf 407.4 -pmi_470.5 -pmf 1310.5 -
cur_t.1 &pas=8&pag=1&lis=0&ord=2&ope=addFiltro&filtro=opc&vfiltro=14
https://www.carrosnaweb.com.br/resultcompara.asp?modelos=12694-10636-11752-12323
https://www.carrosnaweb.com.br/resultcompara.asp?modelos=12694-12787-9825

Assim sendo, pelo alto valor envolvido dos veiculos e, sem a devida
justificativa para subsidiar a necessidade de referidos veiculos como Unico, a exigéncia
deste onera sobremaneira o certame.

A legislagdo é extensa quanto a vedac¢do da restricdo da ampla
competitividade, constituindo fator primario a ser observado em um processo
licitatorio:

Lei 8666/93

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que |lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou
condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Decreto 5450/2005

A licitagdo na modalidade de pregao é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE OS INTERESSADOS,
desde que n3ao comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Lei 9.784/99

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

| - Atuagao conforme a lei e o direito;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

VI - Adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacdes, restriges
e san¢oes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico.

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Além da restricdo a ampla comepetitividade a exigéncia constitui ofensa
também, ao principio da razoabilidade. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, quanto a
necessaria razoabilidade nas licitagdes, HELY L. MEIRELLES menciona que’:

“(...) arazoabilidade atua como critério, finalisticamente vinculado, quando se trata
de valoracdo dos motivos e da escolha do objeto para a pratica do ato
discriciondrio. Deve haver, pois uma relacdo de pertinéncia entre a finalidade e os
padroes de oportunidade e de conveniéncia”.

Por elucidativo, transcreve-se aqui licdo do eminente professor paranaense,
o Dr. Margal Justen Filho que, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos"8, ao explicar como se devem portar os 6rgdos da Administracdo ao
elaborarem os editais de licitacbes para que reste sempre preservado o necessario
principio da isonomia:

"2.2.6.1) A isonomia na elaboragéo do ato convocatorio
Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que sdo fixados os critérios de
diferenciagao que a Administragdo adotara para escolher o contratante.

As diferenciagBes constantes do ato convocatério devem atentar para os limites
acima indicados. Serd invalida a discriminagao contida no ato convocatodrio se nao
se ajustar ao principio da isonomia. Sera este o caso quando a discriminagao for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo. O
ato convocatdrio somente pode conter discriminacdes que se refiram a 'proposta
vantajosa'. Quando define o 'objeto da licitacdo', estabelece concomitantemente
os limites para qualquer discriminacdo. Assim, o ato convocatdrio viola o principio
da isonomia quando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impoe requisitos desproporcionados com necessidades da
futura contratagdo; d) adota discriminac¢ao ofensiva de valores constitucionais ou
legais.

7 Meireles, Helly Lopes; Direito Administrativo.
8 Editora "Dialética", 122 Edi¢do — 2008 — pagina 68.
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Também por pertinente, ainda acerca do principio da legalidade e da
manutenc¢ado do cardter competitivo do certame, menciona-se que o jurista Luis Carlos
Alcoforado sustenta, in verbis:

Frauda-se, ainda, o principio da competitividade quando a Administracdao admite,
prevé, inclui ou tolera, no ato convocatdrio, cldusulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdo em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato. Exigéncias editalicias intolerantes sdo aquelas que
visam a abater um ou varios licitantes, determinados ou incertos, afastando-os da
disputa em decorréncia de uma clausula ou condigdo iniqua, particular e exdtica,
capaz de restringir e frustrar o carater competitivo do certame.

Diante todo o exposto, resta evidente que este douto Orgdo se equivocou
ao limitar a ampla concorréncia no processo licitatério aqui referido com a exigéncia de
gue os carros a serem disponibilizados sejam zero km, bem como sejam de marca e
modelo especifico.

IV. DO PRAZO INEXEQUIVEL DE ENTREGA. Condi¢ées manifestadamente impossiveis.

Inicialmente faz-se necessario destacar que, conforme demonstrado acima,
foram feitas exigéncia atipicas ao objeto licitado, quais sejam, emplacamento local e
zero quilometro, as quais exigem que os veiculos sejam adquiridos em montadora, uma
vez que ndo poderdo ser entregues os carros ja disponiveis na agéncia da contratada.

Dessa forma, caso seja comprovada a imprescindibilidade do veiculo ser na
cor branca, bem como zero quilometro, a entrega do mesmo em 45 dias Uteis torna-se
impossivel, uma vez que carro zero quildmetro envolve compra, regularizacdo no 6rgao
de transito e transporte até o local de entrega.

Vilido ressaltar que as montadoras em regra ndo possuem veiculos para
pronta entrega, portando apds a compra dos carros a montadora ird preparar os
mesmos para disponibilizacdo, o que pode demorar de 30 a 60 dias em média.

Apds disponibilizacdo do carro pela montadora é necessario considerar o
prazo que a locadora dispendera para que os carros sejam emplacados e sejam
transportados até o local de entrega dos carros ao érgao.

Além de manifestadamente impossivel, o pedido restringe a ampla
competitividade e ofende aos principios da razoabilidade® e da selec3o da proposta mais

% Decreto 5450/2005

A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.
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vantajosa. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, quanto a necessaria razoabilidade nas
licitagbes, HELY L. MEIRELLES menciona que??:

“(...) arazoabilidade atua como critério, finalisticamente vinculado, quando se trata
de valoracdo dos motivos e da escolha do objeto para a pratica do ato
discriciondrio. Deve haver, pois uma relagdo de pertinéncia entre a finalidade e os
padrées de oportunidade e de conveniéncia”.

Comprovado que as locadoras ndo conseguirdo cumprir com o prazo para
disponibilizada de carro 0 km, frente a impossibilidade do pedido, resta-se claro que tal
solicitagdo deve ser afastada.

Para garantia das melhores condi¢des para a Administracdo Publica esta
pode possibilitar a entrega de veiculos provisérios até efetiva disponibilizacdo dos
veiculos contratos. Dessa forma, mantem-se o edital exequivel e mantem o
cumprimento a necessidade publica de estar com veiculos assim que necessarios. Ndo
podendo tais veiculos atenderem 100% das condicbes do edital, uma vez que
emplacamento e cor especifica sdo as causadoras da necessidade de compra.

V. DAS OMISSOES QUE IMPACTAM A PROPOSTA COMERCIAL A SER APRESENTADA
PELAS LICITANTES. Onerosidade excessiva

Conforme ja disposto no item contextualizacdo da presente impugnacdo o
Edital do certame encontra-se omisso por ndo constar limites para cobertura de seguro,
em desacordo com o art. 40 da Lei 8666/93.

A Lei 8666/93 que regulamenta os processos licitatérios determina quais
cldusulas devem contar obrigatoriamente em todo Edital:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara;

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execug¢do de obras
ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacgdes financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

10 Meireles, Helly Lopes; Direito Administrativo.
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Assim sendo, o Edital encontra-se omisso ao nao estabelecer limite para a
cobertura de seguros.

Isto porque, em relagao a auséncia de limite na cobertura de seguros, a
Superintendéncia de Seguros Privados/SUSEP, responsavel por regularizar a oferta de
seguros no Brasil, define as seguintes regras:

CIRCULAR SUSEP No 269, de 30 de setembro de 2004:

Art. 20 Deverao constar, das condi¢cdes contratuais, glossario com as defini¢cdes
dos termos técnicos utilizados no contrato, observando-se em funcao da estrutura
de cada produto, NO MINIMO, as seguintes defini¢cdes: valor de mercado
referenciado ou valor determinado, apdlice, avaria, aviso de sinistro, beneficiario,
bonus, endosso, franquia, prémio, proposta, salvados, segurado, seguradora,
sinistro, vistoria prévia, regulacdo de sinistro, indenizacao integral e limite maximo
de garantia ou limite maximo de indeniza¢ao (LMI), além do questiondrio de
avaliagao de risco.

Art. 40 As sociedades seguradoras, que comercializarem apdélices de seguro de
automoéveis, podem oferecer ao segurado, quando da apresentacdo da proposta, a
cobertura de “valor de mercado referenciado” e/ou de “valor determinado”.

Art. 15. Além das informacgdes previstas em normativos especificos, a proposta e a
apolice do seguro de que trata a presente Circular deverdo conter, ainda, os
seguintes dados:

| — identificacdo do bem segurado;

Il — o valor atribuido ao bem, na modalidade de seguro “valor determinado”;

Il — indicacdo da tabela de referéncia e da tabela substituta, bem como seus
respectivos veiculos de publicagao;

IV —indicagao do fator de ajuste, em percentual, a ser utilizado;

V — prémios discriminados por cobertura;

VI = limites de indenizagao por cobertura;

VIl — franquias aplicaveis;

VIl — bénus, quando houver; e

IX — respostas ao questionario de avaliacdo de risco, quando houver.

Portanto, a auséncia quanto as coberturas de seguro além de contrariar as
normas estabelecidas pela SUSEP, impactam diretamente no custo mensal para
contratacdao de uma apdlice, porquanto as Locadoras deverdao contratar as mais
completas na tentativa de prever todos os possiveis riscos e prejuizos aos bens,
onerando, assim, o servico.

N3o garantir que o edital esteja claro e completo contraria substancialmente
o principio da legalidade??.

11 1ei9.784/99

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
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Valido ressaltar que omissGes podem ensejar prorroga¢do ao prazo para
inicio de etapas de execucgdo, conclusdo e entrega:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sang¢Oes legais
aplicaveis aos responsaveis.

Diante do exposto, constata-se vicio na fase interna do procedimento
licitatério, pois foi falha a elaboragdo da especificacdo do objeto, considerando que nao
foi elaborado de forma precisa e clara.

Exaustivamente comprovado os possiveis riscos decorrentes de omissées
no ato convocatdrio, a nao completude do Edital configura flagrante desrespeito ao
principio da legalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

V1. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaca de violacdo do principio da legalidade e
da selecdo da proposta mais vantajosa a LOCALIZA requer que a presente impugnacao
seja conhecida e provida, para os seguintes ajustes no Edital:

a. Excluir a previsdo de que os carros sejam emplacados no Estado do Ceard, bem
como a previsao de que os veiculos sejam do modelo Toyota Corolla XEI 2.0 Flex
2020;

b. Exclusdo da previsdo de que os carros sejam zero quildmetro caso seja
demonstrada a imprescindibilidade, que seja alterado o prazo para entrega dos
carros zero quildbmetro para 90 (noventa) dias, enquadrando-se no prazo
dispendido pelas montadoras para entrega de carros e regularizacdo no Orgdo
de Transito.

c. Caso seja mantida a obrigatoriedade de veiculos zero quildmetros que seja
possivel entregar veiculos provisorios até a entrega dos automoéveis novos.

d. Inclusdo no ato convocatério de todas as condi¢cdes que se encontram omissas,
incluindo:

| - Atuacao conforme a lei e o direito; (grifos nossos)
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(i) O limite da cobertura de seguro por danos causados a terceiros, sendo
pratica de mercado hoje pelas locadoras, cobertura de RS 50.000,00 para
danos materiais e RS 100.000,00 para danos corporais;

Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissdo Permanente de
Licitacdo, requer a remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e
acolhimento do presente apelo, tendo em vista o que acima se expoe.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2019.
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