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Incentivos sem

seguranca juridica

GOVERNO DE GOIAS Desafio do proximo
governador € garantir o retorno dos incentivos
e beneficios em forma de mais empregos e
evitar mudancas abruptas nas regras do jogo

Lugia Monteire
luciamanteiroi@opopular.com.br

O Estado de Golds j4 concedeu RE 43,1
bilhdes em Incenthos fiscals pelos progra
rmas Fomentare Produzlr eem créditoon
torgado para empresas que se Instalaram
no Estado, de acordo com o Portal da
Transparéncla do governo estadual. Flas
geraram milhares de empregos e contrl
buirarm para o desenvobrmento do BEsta
do. Mas especiallstas acreditam que esse
retorno pode seralnda malor. Pe
Io lado das empresas, eles acredi 3
tam que ainda ocorrem multas
mudancas bruscas na concessio
de beneficlos flscals, sem aviso
prévio, o que prejudica mubto o
planejamentodos negdelos.

Somente neste ano, J4 foram
cerca de BE 4 hilhites em benefl
clos eoncedidos. Fazer com que

oEstado em forma de mals empre

gos e renda € outrodesafloque o praximo
governador de Golds terd pela frente. Pa
raoadvogado tributarista Sldnel Fimen
tel, a Lel das Convalldacies conseguin
acabarcom ainseguranca juridlca provo
cada pelas constantes ameacas ans incen
tivos flscals j4 concedldos no Estado. Po
rém, ele acredita que ainda falta agllida
de na aprovagio dos pedidos de Incentd
vofeltos pelas empresas.

O tributarista cré gue também falta a
equalizacio dos Incenthvos entre os Esta
dns. “Pela lel, se outro Estado da mesma
reglioconceder um incentivo, Golds estd
autorizado a copld-lo, mas 1sso nao pode
ser felto com um Estado de outra regifo,
mesmo gue faca frontelraconeson, como
Minas Gerals", explica. Sidnel dd oexem
plodofeljao, cuja carga tributdria éa me
tade da golana em Minas Gerals, mesmo
com 05 Incenthvos dados por Golds, que
nan pode fazer o mesmo por aqul. “Com
lss0, 0 produtorde 144 multo mals compe
ttlvoque ogolann™, destaca.

Crutro gargalo Importante em relagio
ans beneficlos flacals diz respelto & previ
slhilldade nas mudancas. Segundo o trl
butarista, & comum o governo orlar um
adiclonal na cobranga de wm imposto de
umahora para owtra, sem antecipacio, o
que altera o custo € o planejamento das
empresas, inlblndo muites Investimen
tos. Eledio exemplo doantincio darecen
e prorrogacio da devolucio de parte da
anteclpacio dofundo Protege, que ol fel
taemcimadahora.

Além dlsso, tammbém hdmulta instabl
lidade em torno das regras que Incldem

ELEIGOES

2018

todn esse montante retorne para o Popualar

sobre 05 diversos programas de conces
580 de heneficlos flscals. “As colsas mu
dam em clma da hora, o gque gera muita
Inseguranca juridica. A empresa que se
planeja baseada emn beneficlos pode ser
surpreendlda®, alerta. REecantemerte, o
governo anunclou varlas mudancas na
paoliticade incentivos para cumprir deter
milnacdes do Tribunal de Contas do Esta
do (TCE), o que afetouvirios setores e pro
VOOOUL WIMA reacin entre o8 representan
tes do setor produtivo, que acabaram ne
poclando algnmas medidas.

MNavisao dopresidente da Asso
clacio Comercial e Industrial do
Estado (Acleg), Fuclides Barbo, a
palavrabeneficlos preclsaser rea
vallada. Os Incentivos conced|
dos em forma de descontos no
ICMS para as empresas devem
proporclonar um retorno ac oo
verna em forma de empregos e
mials impostos. Por 1sso, segundo
ele, ezse retorno deve vir em for
ma de geracio de empregos. “0 Estado
precisa avaliaras necessldades paraasco
nomila de cada regiao ao conceder os in
centivos. T preclso avallar melhor onde
ocorre 0 malor retorno, princlpalmente
em geracio de empregos”, alerta Eucl
desBarho.

Para ele, & preclso haver um “norie”,
ouseja, uwma direcio para gue os Incentl
wvos selam usados come Instrumento pa
ra Issn. “Se eu quers me tornar o malor
produtor de parafusos do Pals, por exem
plo, numdeterminado prazo, preclso ava
liar onde & quals empresas quers atrair
paraatinglr esse objetive™, explica.

J4 para as empresas j4 instaladas, co
05 setores contam com beneficios flscals
para serem mals competitivas, um dos
malores problemas & a constante ameaca
de guebra de contrato. O presldente da
Acleg lembra que € cormum as regras se
rem mudadas “nomelodojogo” eogover
no dizer que, a partlr de agora, nao serd
mals assim. “Por conta de desajustes no
arcamento, o Estado chega e pede paraas
empresas anteclparem um ICMS que 36
serla pago 14 na fremte”, explica Euclides.
Para ele, Izsso pode ser caracterlzado oo
mo uma queda de comtrato, o que gera
multa inseguranca juridlca. TTm exem
plo serla a cobranca do Diferenclal de
Alfquota (DIfal), obrigando muftas pe
(LIENAS M Presas @ Arcaram com mals 7%
de ICMS num momentode criseecondmi
ca e queda das vendas, sob a Justificativa
de proteger a inddsiria golana. “Tsso ele
voumulto ocusto de varlas matérlas-pri
masque ndoeram produzldasaqul™.

Os maiores gargalos

Fazer com que o montante concadide na forma de bancficios
fiscais retorne para o Estado naforma de geragio de ermprego e
renda, com seguranga juridica, & desafio do préxime go- ernador

Cemarana
apreciacio
dospadidasde

inkeressadas em
imeestir no Estado

Concessao de um
grande volume
deincentivo pam
ompresas quUegeR M

POUCDS BMpegos
© proporcionsm
poucoratomaan
Estado

Faltade direcionamento dos
incentho s par: regldesmals
carent ea da inestimentos
e falta deuma meta para &

&0 Mo Mis gol:na, beseads
nestezbensfiias.

Mudancaabruptanzaregas

o dos benaficios concedides

| | aempresas jbinstalad as no
Estado, caracterzandouma

quebra de canbrato, afetands
diretamente o planejamento
destes negdei-z e causands

Inseguranga juridica.

INCENTIVOS CONCEDIDOS NO ESTADO:
CREDITOOUTORGADO, PRODUZIR E FOMENTAR

2013 4.762.827.371,63
2014 5.625.439.289. 45
2015 5.570.308.631,28
2016 6.235.285.528,00
207 6.343.586.812,30
20m0° _ 3.954.614.083,17

“akéagosto
OFEstadoprecisa Asregrasdos
avaliaras beneficios
necessidades podemmudar
paraaeconomia emcimada hora,
decadaregidoao oquegeramuita
concederos inseguranca
incentivos™ juridica”
Euclides Barbo, Sidnei Pimentel,
presidente da Acieg advogado tributarista
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Crise afeta setores essenciais

Falta de pagamento de servicos conlratados pelo Estado gerou problemas na
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BUSSOLA

ELEICOES

Goias é o 52commais
titulos cancelados

Goias & o quinto Estado com
maior nimero de titulos
eleitorais cancelados do Pais,
somando 219.426. Segundoa
JusticaEleitoral nototal, 3,3
milhdes de eleitores ndo vao
votar nas elei¢ctes de outubro
porque ndo compareceram aos
cartorios eleitorais parao
recadastramento com
identificacio biométricaou
devido aoutrasrestrictes.
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Programa Bolsa
Universitaria ameacado
devido a falta de pagamento

Sindicato das Entidades Mantenedoras do Ensino

Superior de Goias diz que divida do Estado
chega a R$ 60 milhdes. Governo nega

Silvana
Marta

Da editoria de

Cidades

ais de 200 mil alunos
M ja concluiram curso su-

perior através do pro-
grama Bolsa Universitiria que é
mantido pelo Governo Estadual
através da Organizagio das Vo-
luntarias de Goids (OVG), com as
panticipaghes das instiuigoes pri-
vadas de ensino. Aotedo sido 63 fa-
culdades e universidades particu-
laines na suaexecucio, Atualmente
20mil alunossao beneficiados com
o programa. A diida atual perfaz o
valor de 60 milhoes de reais,

Entretanto, este projeto de alto
alcance soclal estd ameacado de
continidade segundo o presiden-
te doSindicatodas Entidades Man-
tenedoras do Ensino Superior de
Golds (Semesg), Jorge de Jesus Ber-
nardn O Bolsa Universitiria é um
programa idealizado pelo Estado
de Goids que concede bolsa parcial
aesmudantescom renda bruta fmi-
Liar mensal de até seis salarios mini-
mos € bolsa integral para universi-
tirios com renda bruta familiar de
até trés saldrios minimos.

O estudante deve prestar servi-
coeminstinicies governamentals
& Ao governamentals como con-
trapartida, com carga horario com-
pativel com seus afazeres escolares
etrabalho. Esta & uma oportunida-
de de atar em favor de pessoas
que necessitam de ajuda e, tam-
bém, é a chance de aprendizado
na drea de atuacio escolhida.

Segundo ele, as institigoes de

&6

Lamentamos, mas nao nos restou outra
saida a nao ser levar ao conhecimento
da populacdo e dos estudantes

a triste situacdo e as possiveis
consequéncias que poderdo advir,”

Jorge de Jesus

ensino que participam do progra-
ma estio vivendo um “verdadei
rocaos” devido ao ndo pagamento
fieito pelo Estada Ja estao se oom-
pletando seis meses em atraso (fe
verelro, marco, abrl, junho, agosto
e setembro) totalizando uma divi-
da gue ultrapassa 1S 60 milhoes,

“Desde o Iniclo estamos man-
tendo contatos e dialogando com
o governo estadual € sempre com
a promessa de quitacio da divi-
da, mas nunea o compromisso foi
cumprido. Lamentamaos, imas nio
10s restou ouira saida a nao ser le-
varao conhecimento da populagio
e dos estudantes a triste situacio e
as possivels consequéncias que po-
derdo advir; salientow

PROGRAMA PODE
SER SUSPENSO NO
ANO QUE VEM

Uma dessas consequéndias po-
derd serando continuidade do pro-
SANA 1O AN quie vem, o que fatal-
mente decard milhares de alunos,
com babe poderaquisitivo, foradas
salas de aula, interrompendo seus
cursos, “Isso seria lastimavel e ina-
ceitivel, provocando um sério pro-
blerna social? afirma Jorge de Jestis.

O fato, na verdade, provoca re-
percussio em wiros dngulos, pois
o programa funciona em wn tripé:
a Instiniczio de educagio superior,
tanto privada quanto comunitiria,
o aluno e o governo. Atualmerte,
apenasdoislados estaofuncionan-
do: ainstituigio de ensinoe o aluno,

Jorge Bernardo afirmou que as
instituicoes de ensino o cum-
prir a sua parte, ou seja, garantir
o término do progrmma, que se da
no final do ano, para que os 26 mil
alunos que participam do Bolsa
Universitiria ndo sejam prejudi-
catlos, Mas os reflexos deste rom-
pimento vao além: trata-se do so-
nho do estudante beneficlado em
finalizar seu curso superior, o que
Iréi The trazer traumas Indizivels.

O alraso nos pagamentos vem
colocando em risco o pleno fun-
clonamento das instituigoes de
menor porle, as quais s&o as mais
atetadas financeiramente. Para re-
ceber o programa Bolsa Universi-
tdria do governo, elas investiram
em aumento da estrutura fisica e
de pessoal. Deigual modo, ocum-
primento de seus compromissos,
como o pagamento de salarios de
trabalhadores fica comprometido,

T
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Jorge de Jesus — Semesg

dentre outros problemas.
Segundo o presidente do Se
mesg, “até o final do ano as insti-
ighes vao garantr a execucio do
programa, sem gualquer prejuizo
paraos alunos beneficlados, masa
partir doano que vem tudo val de-
pender do futuro govemo. Espera-
mos que o futiro govermao, quem
querqueseja, indua emseuplanoa
manutengiodo beneficio quendoé
i Programa de governo, massim
deEstado, evm dos mais importan-
tes dio Pais no setor educacional”
Outro agravante refere-se ao
fatodo Governo Estadual se com-
prometer em repassar as Instinl-
¢ies o valor da matricula do se-
gundo semestre, que se por sua
VEZ.SC COMprometeram emrepas-
sar o valor da matricula aos alu-

nos, uma vez que esta Ihes fol co-
brada. Atéo momento nao fol feito
0 repasse do més de julho, o que
levou os alunos a promover wim
protesto, A reacio € em cadeia,

A execucio do Programa Bolsa
Universitiria ooormeu nonmalmerite
até 2011, relembra Jorge Bernardo.
Entretanto, dumante ogovemo de Al-
cides Rodrigues, as instinighes pri-
vadas de ensino foram obrigadasa
acedtarum acordo para o pagamen-
tode umadivida em 25 parcelas sob
aameaca de que, casocontrario, so
receberiam atraves de precatorios.

Deste modo, apds uma reu-
nisio com as instituigies de ensi-
no envolvidas com o Bolsa Uni-
versitaria, chegou-se i conclusio
deque tomar puiblico este proble-
ma seria o inico caminho para

esclarecer a comunidade e prin-
cipalmente aos alunos e &s fami.
lias envolvidasde que o programa
estd ameacado, eque, infelizmen-
1, 580 EoVerno nao reagir ele ser
extinto no final do ano.

RESPOSTA
DO GOVERNO

Em resposta, 0 Governo de Golds
garante a continuidade do Progra-
ma Bolsa Universitirta, que aten-
de, atualmente, mais de 26 mil alu-
nosem todooEstado. Dizque nesta
sexta-felra serdorepassados asinst-
tuigoes de ensino RS 10,23 milhdes,
otalizando pagamentos de RS 27
millhdes nos ltimos irés meses, ga-
rantindo que desta forma néo ha-
verE prejuizos par os estudantcs ¢
nenhum risco de descontinuidade.
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MP recomenda que Sefaz e SES regularizem repasses de verbas da saude

Postado em 28 de setembro de 2018 as 7:11

O Ministério Publico de Goias, por meio da 532, 872, 882 e 902 Promotorias de Justica de Goiania, com
atribuicdes nas areas de Saude e Defesa do Patriménio Publico, expediram recomendagéo conjunta aos
secretarios estaduais de Saude e da Fazenda para que seja feita a regularizagdo dos repasses do duodécimo da
saude. No documento é apontado que o Decreto Estadual n°® 7.824/13 estabelece que os recursos provenientes
do Tesouro Estadual e destinados ao Fundo Estadual de Saude (FES) ser&o transferidos mensalmente, de forma
regular e periodica, conforme cronograma estabelecido pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz).

Além disso, € apontado que a Secretaria de Estado de Saude (SES), gestora do SUS em ambito estadual e do
FES, também nao tem realizado os repasses previstos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, bem como em outras normas estaduais, no que se incluem as transferéncias de recursos feitas
fundo a fundo no ambito do SUS aos municipios. Para os promotores, “esta situagdo configura ingeréncia da
Secretaria da Fazenda na gestdo da saude e tem causado o desequilibrio das contas da pasta, que se vé
incapacitada de prover o planejamento e a execugao das ag¢des a que se encontra comprometida”.

Assinam a recomendagao os promotores Marcus Antdnio Ferreira Alves (532 PJ), Marlem Gladys Jayme (em
substituicdo na 872 PJ), Vinicius Jacaranda Maciel (882 PJ) e Fabiana Lemes Zamalloa (902PJ). O documento foi
entregue na tarde desta quinta-feira (27/9) a ambos os secretarios.

Procedimentos

Visando ilustrar esta situacao, foram apontados exemplos de procedimentos referentes a esta ma gestdo. Na 532
Promotoria de Justica, esta em tramitagdo o Procedimento Administrativo n® 201700303167, que trata sobre o
desabastecimento de medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica na Central de
Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa, possuindo ligacao direta com a auséncia de repasses ao Fundo
Estadual de Saude pela Sefaz.

Tramita na 872 Promotoria de Justica o Procedimento Administrativo n® 201800309962, que versa sobre falhas
no atendimento por desabastecimento de medicamentos e insumos ocasionados pela falta de pagamento aos
fornecedores em razéo da falta de repasses orgcamentarios pela SES a organizagao social Gerir, que administra o
Hospital Estadual de Urgéncias de Goiania Dr. Valdeni Cruz (Hugo). Além disso, uma relagao foi encaminhada ao
Centro de Apoio Operacional da Saude do MP-GO pela diretoria do Juarez Barbosa com a lista de processos de
aquisicdo de medicamentos que foram encaminhados para emisséo de empenhos, ou seja, estdo aguardando a
quitacao por parte da Sefaz.

De acordo com os promotores, a recente interdicdo do Hugo por parte da auditoria do Ministério do Trabalho
escancara a faceta do problema dos repasses inconsistentes por parte da Secretaria de Estado de Saude aos
prestadores de servico.

Desse modo, foram recomendados ainda aos secretarios a elaboragéo, publicagao e estrito cumprimento de
cronograma de repasses da Sefaz ao Fundo Estadual de Saude nos moldes da Lei n® 17.797/12, de forma que
0s repasses sejam normalizados e mantidos com periodicidade mensal. Ao secretario Leonardo Vilela, foi
recomendado também que, apds a regularizagdo dos repasses que, no prazo de 15 dias, regularize os repasses
do duodécimo da saude aos fundos de saude de todos os municipios goianos, efetivando as transferéncias fundo
a fundo mensalmente, de forma automatica e com a periodicidade prevista em lei. Por fim, recomendou-se ao
secretario a elaboracao, publicagéo e estrito cumprimento de cronograma de repasses aos Fundos Municipais de
Saude, de forma que os repasses sejam normalizados e mantidos com periodicidade mensal.

No prazo de 10 dias, informagdes sobre as providéncias adotadas para a regularizagdo dos repasses do Tesouro
Estadual ao Fundo Estadual de Saude, bem como dos repasses a todos os municipios goianos, deverao ser
encaminhadas ao MP, sob pena de caracterizagdo de ato de improbidade administrativa por violagédo a principios
constitucionais, como o da legalidade
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Programa da OVG atende mais de 26 mil estudantes no Estado

Em nota emitida nesta quinta-feira (27/9), o governo de Goias garante a continuidade do programa Bolsa
Universitaria, que atende, atualmente, mais de 26 mil alunos em todo o Estado.

Nesta sexta-feira (28/9), informa o comunicado, serdo repassados as instituicdes de ensino R$ 10,23
milhdes, totalizando pagamentos de R$ 27 milhdes nos ultimos trés meses. Desta forma, ndo havera
prejuizos para os estudantes e nenhum risco de descontinuidade.

O programa demanda investimentos mensais de aproximadamente R$ 8 milhdes. O secretario da Fazenda,
Manoel Xavier, afirma que, com o repasse desta semana, restard um saldo devedor de R$ 35 milhdes, que
sera pago nos proximos trés meses. “Ao longo dos ultimos 20 anos do programa, ja tivemos momentos
como esse, sempre honramos e vamos continuar honrando os compromissos assumidos”, destaca.

De acordo com o secretario, o governo tem uma relagéo de parceria com as instituicdes de ensino superior.
“Temos uma relagao aberta. Elas sdo de essencial importancia para o desenvolvimento do Estado. Por
isso, quero tranquiliza-las. Todo saldo devedor sera quitado. Nao havera prejuizos para os empresarios,
muito menos para os estudantes”, enfatiza.

Em duas décadas de existéncia, o Programa Bolsa Universitaria foi desenvolvido pela Organizacao das
Voluntarias de Goias (OVG), com o suporte financeiro do Governo do Estado e ja beneficiou mais de 190
mil estudantes em Goias desde que foi criado, em 1999.

A iniciativa tem como publico-alvo universitarios comprovadamente sem condi¢cdes de custear as
mensalidades em uma instituicdo particular de ensino superior. O Bolsa Universitaria € compativel com
sistemas de crédito como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e com outras bolsas como as do
Programa Universidade para Todos (Prouni), do Ministério da Educacéo.

O Bolsa Universitaria concede bolsa parcial destinada a estudantes com renda bruta familiar mensal de até
seis salarios minimos e bolsa integral para universitarios com renda bruta familiar de até trés salarios
minimos. Como contrapartida, o estudante deve prestar servico em instituicdes governamentais e n&o
governamentais, com carga horario compativel com seus afazeres escolares e trabalho. A contrapartida € a
oportunidade de atuar em favor de pessoas que necessitam de ajuda e, também, € a chance de
aprendizado na area de atuacgao escolhida.
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