Tribunal de Contas do Estado de Goias
Comisséo Permanente de Licitacao

NOTA DE ESCLARECIMENTO 03 DA CONCORRENCIA 001/2019

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo designada pelas Portarias n.°
317/2019 e n° 685/2019, torna publico aos licitantes interessados em participar
da Concorréncia n° 001/2019, que visa contratacdo de empresa especializada na
prestacao servicos de andlise, desenvolvimento, manutencdo, documentacéo, teste de
software e sustentacdo tecnoldgica, na forma de servigos continuados presenciais e
nao presenciais, 0s seguintes esclarecimentos:

1) O item 4 do Edital que traz a Documentacdo de Habilitacdo, ao tratar da
documentacdo de qualificacdo técnica traz referéncia a duas comprovacdes —
operacional e profissional, conforme transcrevemos:

a) Capacidade técnica-operacional: se dara por meio da apresentacao de um ou mais
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa desempenhou de forma satisfatoria, atividades
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da presente
contratacao.

a.l) Os atestados deverdo conter o nome da empresa/orgdo contratante, o0 nome do
responsavel pelo atestado(s) e a relacdo dos servicos prestados.

a.2) Nao serao aceitos atestados/declarac6es emitidos pela propria LICITANTE.

b) Capacidade técnico-profissional: A licitante vencedora _devera comprovar, na data
prevista para entrega da proposta, que possui profissionais que atendam aos perfis e a
gualificacdo minima exigida para a equipe da CONTRATADA conforme estabelecido
no ANEXO Ill do Projeto Basico. A comprovacao poderd ser feita mediante a
apresentacdo de um dos seguintes documentos:

b.1) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do profissional, em que conste
o licitante como contratante;

b.2) Contrato de prestacéo de servigos, regido pela legislacdo comum;

b.3) Declaracdo expressando o vinculo ou de contratacdo futura do profissional
acompanhada de anuéncia deste.

Em nosso entendimento, a comprovacao da capacidade técnica-profissional somente
sera feita pela licitante vencedora do certame, conforme grifamos da transcricdo
acima, de forma que a documentacdo a ela referente ndo integrard o envelope de
habilitacdo, devendo ser apresentada antes da assinatura do Contrato, tal
entendimento é reforcado pelo fato de que o Anexo |, ao tratar da Selecdo de
Fornecedor, trata unicamente da apresentacdo de atestado de capacidade técnica-
operacional, conforme transcrevemos a seguir:

ANEXO | — PROJETO BASICO
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EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2019

14. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (...)P4ag.52/156 do documento
publicado

14.1.1. A comprovacdo de capacidade técnica-operacional se dard por meio da
apresentacdo de um ou mais atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, comprovando gue a empresa desempenhou de forma
satisfatéria, atividades compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente contratacao.

Nosso entendimento de que a comprovacdo (atestado) a ser incluido na
documentacdo de habilitacdo se refere unicamente a capacidade técnica operacional
(apenas da empresa e ndo do(s) profissional(is) estd amparada no que determina o
item 16.13 do Edital que transcrevemos:

16.13. Havendo divergéncia entre este Edital e o Projeto Basico, prevalecera este
altimo.

Desta forma, a fim de confirmar o entendimento, questionamos se estad correto o
entendimento de que apenas os atestados de capacidade técnica-operacional deverao
integrar a Documentacdo de Habilitacdo, e que os atestados de capacidade técnica-
profissional deverdo ser apresentados apenas pela licitante vencedora em momento
anterior & assinatura do contrato. E correto este entendimento?

Resposta: O entendimento ndo estd correto. O item 4.6 b integra a secdo de
documentos de habilitacdo do presente Edital. Nesta secdo contém todas as
informagbes de documentacdo que deverd constar no envelope n° 01 -
Documentacdo de Habilitagdo. Em relacdo a redacdo do item redundar em “licitante
vencedora”, faz-se necessario dizer que houve no texto a intencdo de dizer apenas
licitante , por estar o item se referindo a fase de habilitagdo em que ndo ha licitante
vencedor, se estendendo a exigéncia de comprovacdo a todos os licitantes
participantes.

Assim, para ndo causar prejuizo as licitantes na fase de habilitacdo com a contratacéo
de pessoal para atender aos requisitos de capacidade técnico-profissional, foi fixado
no Edital 3 (trés) hipéteses de comprovacao da capacidade técnica, sendo elas:

b.1) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) do profissional,
em que conste o licitante como contratante;

b.2) Contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislacédo
comum;

b.3) Declaracdo expressando o vinculo ou de contratacao futura do
profissional acompanhada de anuéncia deste.

Ainda, nessa seara da discussdo do momento de apresentacdo do atestado de
capacidade técnico-profissional, a Diretoria Juridica do TCE-GO no Parecer n° 320
recomendou a esta unidade técnica que definisse o0 momento de apresentacdo da
comprovacao da capacidade técnico-profissional na fase de habilitacdo, conforme
trecho do Parecer transcrito abaixo:
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b) que seja aquilatada a previsdo contida no subitem b, do item 4.7,
de que a capacidade técnica profissional deve ser comprovada até a
assinatura do contrato. Isso porque, versando sobre quesito de
habilitacdo, o art. 30, 81° inciso |, da Lei nacional n° 8.666/93,
determina que a exigéncia de pessoal técnico adequado se faz
mediante a comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

E certo que nos termos da jurisprudéncia do TCU, é irregular a
exigéncia de que os profissionais com certificacbes requeridas
possuam vinculo empregaticio com a licitante por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestacédo de servicos, regido pela
legislacdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993 (Acorddo 80/201 - Plenario - Sumario e Acordao
103/2009 Plenario — Sumario).

Assim, reputo pertinentes as alternativas dispostas nos itens b.1, b.2
e b.3 (arquivo 6, f. 6), mas recomendo que o momento de sua
exibicdo seja adequado a fase de habilitagdo, notadamente por
constituir quesito de capacitacdo técnico-profissional.

Por fim, ndo ha que se falar em divergéncia entre o edital e o projeto basico em
relacdo ao item citado, j& que sdo complementares.

Goiania, 29 de janeiro de 2020.

Lidia Labordo Meirelles
PRESIDENTE DA CPL
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