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RESPOSTA - IMPUGNAGCAO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2020

A empresa SUPER ESTAGIO LTDA-EP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 11.320.576/0001-52, apresentou impugnacao ao Edital do Pregado
Eletrédnico n° 005/2020, com fundamento nos paragrafos primeiro e segundo do artigo
41 da Lei n° 8.666/93 e item do Edital do Pregdo Eletrénico n® 005/2020. Processo n°
202000047000184, que visa a contratacdo, de Agetne de Integragdo, publico ou privado,
para recrutar, selecionar e administrar o Programa de Estdgio, ndo obrigatério junto as
intistuicdes de ensino, de estudandes de nivel superior e médio, para preenchimento de até
129 (cento e vinte e nove) bolsas de estagio existentes no Tribunal de Contas do Estado de
Goias, sendo 120 (cento e vinte) de alunos universitarios e 09 (nove) de alunos do Esino
Médio, em conformidade com as disposicdoes constantes da Lei n° 11.788/2008 e da
Resolugdo TCE n° 001/2008.

A autora da impugnacao aponta em suas razdes impropriedades constantes nas
especificagbes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo I, razdo pela qual propbe a
retificacdo do item 4, “uma vez que ndo proibiram a participagcdo das instituicbes lucrativas,
transgredindo, portanto, o principio constitucional de igualdade.”

Foi evocado o principio da igualdade, onde a empresa elega: “Mais
especificamente no &mbito das licitacdes, em que o objetivo da Administracdo € a obtencéo
de uma obra, servico, compra, alienacdo, locacdo ou prestacdo de servico publico, o
principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados possam se
candidatar, em igualdade de condi¢cdes, para o fornecimento de seus servi¢cos, sem o
estabelecimento por parte da Administracdo de qualquer preferéncia ou privilégio a
um ou a outro.”

Alega ainda, que no ‘“referido Edital foi inserido no certame as instituicdes sem
fins lucrativos, as quais gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos e que, por
tais razdes, obviamente terdo condicbes mais vantajosas de que as empresas privadas,
constitui violacdo do principio da igualdade, criando favorecimento as instituicbes sem fins
lucrativos em detrimento das demais empresas que poderiam ser outros possiveis
vencedores, plenamente capazes de desenvolver as atividades elencadas no objeto do
edital com qualidade igual ou superior as companhias favorecidas pelo Edital no atuais
termos.”
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Sucinta que “por razbes obvias, permitir a participagdo das entidades sem fins
lucrativos nos procedimentos licitatorios, aniquilaria a concorréncia justa com os demais
licitantes.”

Afirma que as instituicdes sem fins lucrativos ndo devem participar de processos
licitatérios, tendo em vista que contam com protecdes estatis demasiadamente robustas. A
permissdo da participacdo das instituicdes que percebem isencdes fiscais e previdenciéria,
fere o principio da isonomia, que se define pela igualdade de possibilidade a todos os
licitantes.

A referida licitante faz alusdo a Instrucdo Normativa n® 005/2017, do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, mais especifico em seu
paragrafo Unico do artigo 12, prevé que as instituicbes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdes que reduz seus custos
operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
razdo pela qual ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participacao
de instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratagdo de
empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Salientou ainda o julgado do Tribunal Pleno do TCU, Acordao n°® 1.406/2017,
em que coloca que € “admissivel a participacdo de organizagbes sociais, qualificadas na
forma dos artigos 5° a 7° da Lei n° 9.637/98, desde que os servicos objeto da presente
licitacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o
Poder Publico e a organizacdo Social, mediante apresentacdo do Contrato de Gestéo e dos
respectivos atos constitutivos. Assim, somente quando ha contrato de gestdo firmado entre
as instituicbes sem fim lucrativo a Administragdo Publica, elas podem participar das
licitacbes. Afora isso, € vedada expressamente a participagdo de instituicbes sem fins

lucrativos nos processo licitatérios com fins mercantis.”

Por fim, requereu o conhecimento do presente feito, julgando totalmente
procedente para retificar o refetido Edital, excluindo da participacéo deste processo licitatorio
as instituicbes sem fins lucrativos, conforme as considere¢bes acima despendidas e, em
seguida, dar continuidade no procedimento licitatorio.

Apos andlise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este Pregoeiro
remeteu os autos a Geréncia de Administracdo e ao Servico de Acompanhamento de
Contratos, para que apresentassem o0s esclarecimentos técnicos necessarios.
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De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos pedidos
apresentados contra ato convocatorio, se ndo pela tempestividades, mas pelo interesse
publico e em atencéo, especialmente, ao principio da moralidade administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracdo de seus
processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art.
3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade
dos produtos e dos servi¢cos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatrios ficam sujeitos a possiveis corre¢cfes e ajustes, razédo pela qual o
legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacdo e da utilizacdo das
vias recursais préprias, dando a Administracédo a possibilidade de analisar e corrigir falhas.

Por essas razbes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conhego da impugnagéo ja que é sempre preferivel que a Administracao Publica se esforce
para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais falhas que
possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a peca de impugnacdo
ofertada.

Os autos foram submetidos aos setores acima elencados, o qual negaram a
existéncia da impropriedade a ser sanada, com resposta através do Memorando n°
066/2020 — Servico de Acompanhamento de Contratos, conforme segue:

“Senhor(a) Pregoeiro(a),

Em resposta a impugnacgédo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n° 005/2020, que tem por
objeto a contratagdo de Agente de Integracdo para recrutar, selecionar e administrar o Programa
de Estagio, ndo obrigatorio, junto as instituicdes de ensino, de estudantes de nivel superior e
meédio, apresentada pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, manifestamos pela
IMPROCEDENCIA das alegacées aduzidas pela empresa, pelos motivos a seguir expostos.

A referida empresa apresentou pedido de retificagdo do item 4 do Edital, a fim de
incluir, nas condi¢des de participac@o, a proibicdo da participacdo das instituicbes sem fins
lucrativos.

Segundo afirma a impugnante, tal alteracdo seria necesséaria a fim de atender o
principio constitucional da igualdade, alegando que permitir a participac@o desse tipo de pessoa
juridica fere o principio da isonomia, que se define pela igualdade de possibilidade a todos os
licitantes.

A empresa fundamenta seu pedido no fato de que, em observancia ao principio da
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igualdade, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal
publicou a Instrugdo Normativa n® 05/2017, a qual dispds no seu art. 12, paragrafo Unico, que as
instituicGes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,
condigdo que reduz seus custos operacionais em relacédo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, razdo pela qual ndo sera permitida, em observancia ao principio da
isonomia, a participagéo de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a
contratacdo de empreséario, de sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Alega ainda que na minuta padrdo disponibilizada pela Advocacia Geral da Uniao
(AGU), consta a vedacdo da participacdo de entidades sem fins lucrativos nos processos
licitatorios, na forma do art. 12, paragrafo nico da Instrugdo Normativa 05/2017.

Por fim, alega ainda que o Acorddo n° 1.406/2017, julgado pelo Plenario do TCU é
claro no sentido que é admissivel a participagdo de organiza¢des sociais, qualificadas na forma
dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servigos objeto desta licitagdo se insiram entre
as atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacédo
social, mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos,
concluindo que, afora isso, é vedada expressamente a participagdo de instituicdes sem fins
lucrativos nos processos licitatorios com fins mercantis.

A nosso ver, os argumentos apresentados pela empresa ndo merecem prosperar,
motivos que apresentaremos a seguir.

Primeiramente, os fundamentos mencionados pela empresa néo vinculam este Tribunal
em sua atividade administrativa. As Instrucdes Normativas Ministeriais ndo tém o condéo de
vincular 6rgdos externos ao préprio Ministérios que as editam. Isso porque tais instrugdes sdo
atos normativos expedidos por uma autoridade a seus subordinados, com base em competéncia
estabelecida ou delegada, no sentido de disciplinar a execugéo de lei, decreto ou regulamento,
sem, no entanto, transpor ou inovar em relagdo a norma que complementa, destinando-se a
orientar setoriais, seccionais ou unidades descentralizadas. Sob o ponto de vista da estrutura do
ato, a Instrucdo Normativa se assemelha a uma portaria e nao vincula érgaos alheios a estrutura
de cada Ministério.

Quanto a suposta minuta-padrdo da Advocacia Geral da Unido (AGU), ndo foi
encontrado nenhum documento do tipo no link transcrito na impugnagdo. Todavia, além das
minutas editadas pela AGU serem apenas indicativas, aplicando-se apenas quando couber, tais
documentos n&o vinculam entidades externas a administragcéo publica federal. Ademais, ainda
que os entendimentos da AGU fossem vinculantes, ndo parece ser esse 0 seu entendimento
atual, haja vista que tal entidade, por meio do Parecer n°® 140/2019/FAS/CJU-AC/CGU/AGU, de
12 de julho de 2019, se manifestou no seguinte sentido:

Entéo, no que concerne a participagao de instituicbes sem fins lucrativos em certames
licitatérios, com base na linha de raciocinio sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, é de que ndo ha vedacdo genérica a participacdo de
entidades sem fins lucrativos em licitagbes, o que se exigira, contudo, € que a Administracao
comprove, no caso concreto, na fase de habilitagédo, se a licitante, na qualidade de associacéo
sem fins lucrativos, preenche as condi¢cbes de atendimento do objeto da licitagdo. Em outros
termos, deve-se analisar se ha compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a finalidade meritéria
(atividade principal) de atuagdo da associacdo ou entidade, ou se apenas se trata de simples
relagdo comercial entre o Poder Publico e a pretensa contratada, em que se pode vislumbrar
nitidamente o exercicio de atividade empresarial, acobertada sob o manto e os beneficios de
uma associagao.

Quanto ao acordao mencionado do Tribunal de Contas da Unido, seu destinatario ndo
sdo todas as instituicbes sem fins lucrativos e sim apenas as organizacdes sociais, que Sao
aquelas que receberam uma qualificagcdo para obterem determinados beneficios do Poder
Publico (dotagdes orgamentarias, isengdes fiscais etc.), para a realizacdo de seus fins, que
devem ser necessariamente de interesse da comunidade. Tanto é que a conclusdo do Acérdéo é
a de que “ndo existe vedagéo legal, explicita ou implicita, a participagdo de organizagbes sociais,
qualificadas na forma na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em procedimentos licitatorios,
promovidos pelo Poder Publico, sob a égide da Lei 8.666/1993, desde que o intuito do
procedimento licitatério seja a contratagdo de entidade privada para prestacéo de servigos que se
insiram entre as atividades previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e a
organizagéo social’.

Ademais, ndo ha nenhuma vedacéo expressa na Lei n° 8.666/93 ou na Lei Estadual n°
17.928/2012 a participacdo de empresas sem fins lucrativos nas licitages. Pelo contrério, a lei
federal de licitagGes estimula a contratagcdo de tais entidades, até mesmo por dispensa de
licitagc&o, como se nota na redacao dos incisos Xlll e XX do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Por todo o exposto e salvo melhor juizo, entendemos ndo haver necessidade de
alteracGes no Edital do Pregéo Eletronico n° 05/2020 e seus anexos.”
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DECISAO

A Priori a impugnac&o apresentada pela SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, com
fundamento nos paragrafos primeiro e segundo do artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
encontra-se equivocada no referido artigo, tendo em vista que o presente certame sera por
meio de Pregao Eletrbnico e ndo Pregdo Presencial, devendo a empresa impugnante se
ater a legislacdo especifica para o caso em tela.

N&o ha nenhuma vedacao expressa nas Leis n° 8.66/93 ou Decreto Estadual n°
17.928/12, a participacéo de empresa sem fins lucrativos nas licitagoes.

Este pregoeiro possui o mesmo entendimendo do Servico de Acompanhmento
de Contratos, ou seja, 0s argumentos apresentados ndo vinculam esta Corte de Contas em
sua atividade administrativa. As instru¢bes normativas do Ministério do Planejamento ndo
tem o conddo de Vincular 6rgdo externos aos proprios ministérios que as editam, tendo em
vista que tais instrumentos sdo atos normativos expedidos por uma autoridade a seus
subordinados, com base em competéncia estabelecida ou delegada.

E cedico que as minutas editadas pela AGU, s&o apenas indicativas, aplicando
apenas quando couber, onde tais documentos ndo vinculam entidades externas a
administracdo publica federal. Ainda que os entendimentos da AGU, fossem de natureza
vinculante, ndo parece ser esse 0 seu entendimento atual, onde por meio do Parecer n°
140/2019/FAZ/ICJU-AC/ICGU/AGU, de 12 de julho de 2019, manifestou que a
participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em certames licitatérios, com base na

linha de raciocinio sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do TRF- 2° Reqgido, é

de que ndo ha vedacdo genérica a participacdo de entidades sem fins lucrativos em

licitacdoes, 0 que se exigira, contudo, é que a Administracdo comprove, no caso concreto,
na fase de habilitacdo, se a licitante, na qualidade de associacdo sem fins lucrativos
preenche as condicfes de atendimento do objeto da licitacéo.
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Assim, o Acordao n° 1.406/2017, apresentado pela empresa impugnante é
claro ao colocar ndo existe vedacdo legal, explicita ou implicita, a participacdo de
organizacdes sociais, qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em
procedimentos licitatérios promovidos pelo porder publico, sob a égide da lei de licitacdes,
desde gue o intuito do procedimento seja a contratacéo de entidade privada para prestacao
de servicos que se insiram entres as atividades previstas no contrato de gestdo firmado
entre o Poder Publico e a organizacdo social.

N&o obstante ao caso em tela, este pregoeiro informa que caso seja constatado
antes da sessédo publica ou no decorrer do procedimento licitatério que qualquer licitante
venha a agir com dolo, ma-fé e interpor qualquer peca com objetivo meramente protelatorio
com o intuito de procrastinar o certame, ficara sujeita a exclusao e penalidades, tendo em
vista que estara ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e da isonomia.

Diante de todo o exposto e da pertinéncia dos argumentos langados na
presente peca, este Pregoeiro juntamente com a Equipe de apoio e Servigo
Acompanhamento de Contrato, conhe¢o da presente, eis que admissivel, para, no mérito,
julgar improcedente a impugnacédo apresentada pela empresa SUPER ESTAGIOS LTDA-
EPP, mantendo inalterado o Edital e seus anexos referentes ao Pregéo Eletrénico n® 005/20.

Por fim, registre-se que a presente impugnacdo foi apreciada antes da
realizacdo da sessé&o publica.

Copia desta decisdo sera enviada, via e-mail a impugnante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br. e na Plataforma do Licita¢cdes-e- Banco do Brasil.

Cépia instruirdq, ainda, o Processo Eletrénico 202000047000184, e maiores informacdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2852 das 08:00h as 13:00h de segunda a
sexta-feira.

E a Decisdo .

Goiania, 13 de abril de 2020.

Luis Carlos de Gouveia Coelho

Pregoeiro
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