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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA DIVISAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - TCE-GO.

IMPUGNAGAO AO EDITAL ]|

PREGAO ELETRON}CO N° 002/2021
PROCESSO ELETRONICO N° 202100047000347

CITYCAR ALUGUEL DE VEICULOS S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 68.765.049/0001-79, com sede na Rua 28 de setembro, n° 11 19,
Baitro Goids, na cidade de Santa Cruz do Sul/ RS, vem, 4 presenca de Vossa Senhoria, por seus
procuradores firmatarios, qualificados conforme substabelecimento em anexo, vem com fulcro no

item 2.1 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

nos termos que a seguir passa CxXpor.

I-DA TEMPESTIVIDADE

A presente licitagio tem por objeto a contratagio de empresa para a
prestacao de servicos de locagio de veiculos executivos (sem motorista ¢ sem combustivel), em
regime de Empreitada por Preco Global, visando o transporte de membros do Tribunal de Contas

do Estado de Goids, no quando do exercicio de sua competéncia constitucional.

Conforme definido no item 2.1. do presente edital, restou declarado que
até 03 (trés) dias uteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessio publica, qualquer
pessoa poder solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregio.

Vejamos:

e RS R RS e

21. Até 163f{_t;’;éjs}mdias»ﬂtgiS’g;qug,éi;an,t‘ec_:_e,_cfigrem_;:é‘:a,bgrtt_l{a2_-"dag s’ess‘éc‘pﬂbiica, qualquer
| licitante podera impugnar o ato convocatério do Pregdo Eletronico, exclusivamente na forma |

eletrdnica, no e-mail: cpl@tce.qo.gov.br, no horario das 08h0Omin as 12h00min e das
14h00mm as 18h00mm. B

T —
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Portando, a presente Impugnagio é plenamente TEMPESTIVA, uma
vez que o termo final do prazo de impugnacio se dari apenas na data de 08.04.2021, razio pela

qual deve ser conhecida e julgada a presente impugnagio.

LII - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.DO EDITAL

A) DO EXIGUO PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS

Conforme restou consignado no item 6.1., constante Termo de

Referéncia, parte integrante deste edital, a CONTRATADA deverd iniciar os servicos do objeto

deste Termo em até 45 (quarenta e cinco) dias, contados da data da assinatura do contrato.,

conforme fragmento abaixo:

e

Gos

6. DO REGIME DE EXECUGAO DOS SERVI

| 6.1 A CONTRATADA devera iniciar os servigos do objeto deste Termo em até 45 (quarenta
;;; e cinco) dias, contados da data da assinatura do contrato.

g

Frisa-se que se trata de uma grande quantidade de veiculos, nio sendo
possivel a entrega destes em prazo tio exiguo no atual cenirio do pafs, razio pela qual vai

impugnado o item 6.1, constante no Termo de Referéncia, parte integrante deste edital.

Veja-se que o edital exige que os veiculos fornecidos sejam novos (zero
quilémetro), ou seja, é evidente destacar que muitas licitantes ndo dispdem de veiculos nessas
condi¢des com as especificagdes exigidas e nas quantidades requeridas, sendo necessaria, portanto,

a aquisigdo de veiculos novos.

Ademais, ¢ notério que os veiculos novos, tanto como os usados,

encontram-se em falta no mercado, conforme amplamente noticiado pela imprensa, vejamos:
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F Folha de S Paule

Desarranjo da cadeia automotiva leva a fila de espera por
carro zero e falta de usado
‘Desarranjo da cadeia automotiva leva a fila de espera por carro zero e falta

de usado. Setor convive com retomada de vendas e incertezas sobre .
2 semanas atras i

Falta de estogues
nas montadoras
afeta entrega de
carros a locadoras

Veja-se que a alteragio do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias é
imprescindivel, caso contritio, o curto prazoacabari trazendo restricio de participagio ao certame,

pois beneficiard aqueles licitantes que ji possuam a quantidade de veiculos exigida, de acordo com

as especificagoes técnicas, ocasionando, portanto, um favorecimento ilegal.

Outrossim, diante do cenario atual de Pandemia de COVID-19, nio existe
qualquer possibilidade de atendimento a este prazo, uma vez que houve suspensio das atividades
industriais das montadoras no inicio do ano de 2020, fato publico e notério (conforme

manchete em anexo), o que agravou demasiadamente o acimulo de pedidos ji enfrentado

anteriormente a pandemia.

Nio bastasse isso, a Pandemia trouxe uma série de problemas ao setor
automobilistico, que agora enfrenta a falta de insumos e matéria prima, ocasionando grande demora

na entrega dos veiculos, bem como havendo o risco de nova paralisacao da producio, conforme

reportagens que seguem anexas a presente impugnacio.
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Em simples consulta na internet ¢ possivel verificar o catastréfico cenario

enfrentado pelas montadoras e pelo setor, conforme pesquisa realizada na data de 14/12/ 2020, a

qual abaixo segue colacionada:

I Folha de S Paulo

Volkswagen suspende produgdo no pais por pandemia e em

- suspende producdo no pals por pandemia e em melo a falta de
12.mar.2021 3s 17h07 Atualizado: 19.mar 2021 as 21h3o a producio no

Brasll como consequéncia da pandemia de Covid=19. que alterot toda a
3 dias airas

Auto Esporie

Chevrolet e Honda paralisam produgéo no Brasil e indicam
risco de colapso na indstria

03/03/2021 67har Atualizado ha 2 semanas ... De acordo com especiaistas, a
pandemia de Covid-19 tem refacdo direta ... como o5 semicondutores, ha falta

desses produtos ne mercado giabal . na producdo de 100 mil veiculos nos
3 semanas atras

®f Economia & Negbios Estadio

. Com falta de pegas, GM vai colocar 600 trabalhadores em
' lay-off por 2 meses no interior de SP

O moliva € a faita de'camponentes, em especial de semicondutores. . de

producao durante a pandemia e pela recuperacic do mercatdo mais .

veiculos noves cairam quase 17% em fevereiro na comparacao comigual mds
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falta de veiculo no mercadao

Q Todas  E) Notidlas O Shopping (3 Vidoos (D) lmagens  § Mals  Conflguragdes B

R ————

Apfoximadamente 217 000 resultados (.25 segundos)

¥ Foiha de S Paulo

Produgio de veiculos deve parar por falta de insumos, diz
associagio das montadoras
Begundo o execulive, vl possidiidade de falta e BULOMOVEIS NO MEICaNo,

0 que deve INeomper o crestimento de Veraas de automavels
& Has atrds

m tnfoktoney

Risco de paralisagé@o de fabricas de veiculos por falta de
: insumos & alto, diz Anfavea
: &§ Risco de parausacio de fantas de veloulos por {alta de msumos é

UGS Hos bes HNPOHAdos vVirem demandd pard o mercads mnemao,
& Mas sivds

o Jovem Pan

Falta de pegas e Covid-19 trazemi risco a producdo de
veiculos em dezembro

Faa ge pecas € Covid-18 razem rsce a producio de veiculns &m dos
QAsIGE PULHCOS PAra nar 0 meTcads local mais competitive

& dias atras

¥ Fulha de 8 Pauld

Desarranjo da cadeia automotiva leva a fila de espera por
carro zero ¢ falta de usado
Ha 1as de espeda por aiguns modeios noves CAHOS PreCos SISPAratam—,

AlG Procura por CAIToS uSados ¢ 1alla de velcwos nas locadsias.
2 SOMEBHE Bas

O prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, ora impugnado, previsto no
instrumento convocatério para a entrega dos veiculos, mostra-se inviavel, pois na atual situacio,
as montadoras que agora operam com capacidade reduzida e com restricdes logisticas, entraram
em férias coletivas em dezembro, retomando as atividades apenas em fevereiro, trazendo ainda
mais morosidade no prazo pra entrega de pedidos de veiculos. Isto sem se falar que atualmente
ja temos mais de 29 montadoras que suspenderam suas atividades devido 3 falta de

insumos, conforme demonstrado pelas reportagens em anexo.

A previsdo de faturamento dos veiculos hoje gira em torno de 100
(cem) dias, e mais 20 (vinte) dias para emplacamento, o que necessitaria de no minimo 120

dias uteis para entregar o veiculo nas condigdes exigidas.
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Dessa forma, requer-se a retificagio do ITEM 6.1, constante no Termo
de Referéncia, parte integrante deste edital, para que conste o prazo de entrega para todos
os veiculos em 120 (cento e vinte) dias tteis apos assinatura do contrato, EIS QUE E
INEGAVEL A IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AO ATUAL PRAZO,

conforme amplamente demonstrado pelas reportagens de renomados e conhecidos veiculos de

comunicagao que seguem em anexo.

B) DA AUSENCIA DE ESTIPULACAO DOS LIMITES MAXIMOS DE COBERTURA
DO SEGURO E FRANQUIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

O presente edital, em seu item 13.1 e 13.2, constante no Termo de

Referéncia, trazem as seguintes disposigdes acerca do seguro dos veiculos fornecidos, a qual vai

impugnada. Vejamos:

i R

13.1 Os veiculos deverdo possuir seguro total, inclusive de responsabilidade civil e contra
terceiros, ficando claro e certo que o Tribunal de Contas do Estado de Goias nio assumira
quaisquer responsabilidades ou énus advindos de sinistros com os veiculos, tenham estes
ocorrido dentro ou fora de seu estabelecimento, envolvendo vitimas ou ndo; nem mesmo o
agamento de franquias e custos, que serfio de responsabilidade exclusiva da contratada,
que devera comprovar a efetivagdo do seguro e sua renovago periddica;

13.2 Contratar apdlice de seguro de veiéuio' contra sinistros que devera contemplar no caso
de APP/Morte ou Invalidez o valor minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)| por
passageiro;

S ———————————— e ———

E evidente que a condugio inadvertida de veiculos pode levar a acidentes
que causem danos a administragio publica ou a terceiros, logo, totalmente cabivel a exigéncia de

seguro dos veiculos, ainda que a presente locagio seja sem motorista.

Contudo o dever/obrigatoriedade da licitante Contratada em ressarcir
terceiros nio pode ser ilimitada. DEVE SE RESTRINGIR AS COBERTURAS DO SEGURO,
POIS NAO E POSSIVEL PREVER A OCORRENCIA DE UM SINISTRO.
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Frisa-se que a ocorréncia de um sinistro gera custo a Contratada, ainda
que se fosse limitada a0 pagamento da franquia do seguro, razao pela qual também é ILEGAL a

exigéncia do pagamento da franquia pela Contratada, POIS SE TRATA DE DESPESA
IMPREVISIVEL.

Nio € possivel saber quando o acidente vai acontecer ou quantas vezes os
veiculos locados irdo se envolver em um sinistro. Por essa razio é totalmente descabido que a
contratada se responsabilize pela indenizacio dos prejuizos a terceiros de forma integral ou até
mesmo dos prejuizos 4 Administracio Publica, como ptevé o edital, uma vez que TAL
EXIGENCIA E PROfBIDA PELA LEI 8.666/93 EM SEU ART. 7°, §§ 4° E 5°, QUE
DISCIPLINAM:

[.]
§ 4° E VEDADA, ainda, a inclusio, no objeto da licitagio, de
fornecimento de materiais e SERVICOS SEM PREVISAO DE
QUANTIDADES OU CUJOS QUANTITATIVOS NAO
CORRESPONDAM AS PREVISOES REAIS DO PROJETO BASICO
OU EXECUTIVO. (Grifamos). -

§ 5° L VEDADA A REALIZAGAO DE LICITAGAO CUJO OBJETO
INCLUA BENS E-SERVICOS SEM SIMILARIDADE ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administracio contratada,

previsto e discriminado no ato convocatério. (Grifamos).

Por esta razdo, como ji explicado, a previsio editalissima ora impugnada
¢ ilegal, afrontando os dispositivos acima citados, pois os sinistros nio sio previsivels nem no
tempo nem em quantidade, o que por sua vez também VIOLA O EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO DO CONTRATO (Despesa imprevisivel e imensuravel a Contratada: Quando vai

acontecer? Quantas vezes ird correr?).
Flores Advogados Associados
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Trata-se, pois, de obrigacio que nio pode ser imposta 4 licitante, sob pena

de causar prejuizo indevido e desarrazoado a eventual vencedora do Certame em comento.

Logo, a exigéncia de ressarcimento de danos a Contratante e a terceiros,
BEM COMO O PAGAMENTO DA FRANQUIA, pela Contratada, afronta a legislagio ¢ o
Principio da Manutengio do Equilibrio Econémico-financeiro do Contrato, ji que se esti
transferindo a Contratada o tisco integral do uso dos veiculos (que serdio guiados por prepostos
da contratante), bem como o Principio da Legalidade, pois a administracio nada pode fazer senio

em virtude de lei, conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragio Publica nio ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nio
proibe, na Administragio Pablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza™,
(MIRELLES, Hely Lopes. Diteito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2005).

Até porque inexiste nexo de causalidade entre o dano causado por
eventual uso indevido do bem e a conduta da empresa pela prestacio do setvico de locacio de

veiculo sem fornecimento de motorista.

Nesse interim, ¢ evidente que o edital carece de adequagio, pois
claramente viola o art. 7°, §§ 4° e 5° da Lei 8.666/93, cabendo frisar que quando da adequagio,
0 pagamento pela franquia de seguro quando da ocotréncia de sinistro, nio pode ser

imputada a licitante Contratada, pois também é uma despesa imprevisivel.

Dessa forma, tendo em vista a vedagio de incluir servigos sem previsio
de quantidades ou cujos quantitativos nio cotrespondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo, bem como por ofensa direta a0 Principio da Manutencio do Equilibrio Econdémico
Financeiro do Contrato, POSTULA-SE A ADEQUACAO DO EDITAL PARA QUE SEJAM
REMOVIDOS OU READEQUADOS OS ITENS 131 E 132 DO TERMO DE
REFERENCIA, SENDO ESTABELECIDOS AS COBERTURAS DO SEGURO,
REMOVIDO A OBRIGATORIEDADE PELO PAGAMENTO DA FRANQUIA E O
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RESARTCIMENTO DE DANOS A ADMINISTRACAO E A TERCEIROS SEJA LIMITADA
AS COBERTURAS DO SEGURO.

Veja que no presente caso nio restou discriminado o quantum maximo

a ser contratado na cobertura de seguro.

Frisa-se, portanto, que se faz necessatio que haja a quantificagio

maxima das coberturas de seguro (danos morais, materiais, invalidez, etc.), eis que nio

caracteriza direcionamento e possibilita 2 melhor eficiéncia na contratagio em prol do servico
publico. Neste sentido, é de suma importincia que se possibilite a equidade na disputa com a

competente disctiminagio da cobertura obrigatéria, bem como nio tornando-a imprevisivel, nos

moldes dos quesitos apresentados.

Ademais, quanto a isso, cabe destacar a obrigatoriedade de realizagio de
procedimento licitatério por todos os érgios da Administragio Publica direta e indireta que é

extraida do mencionado Art. 37, XXI da Constituicio Federal da Republica:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serio contratados mediante processo
de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de qualificacio técnica
¢ econdmica indispensdveis a4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Assim veja, Vossa Senhoria, o procedimento licitatétio tem como func¢io
conquistar 2 melhor proposta, onde essa conquista s6 ¢ permitida através de uma disputa de iguais
entre os licitantes, através de suas propostas ofertadas ao mercado, bem como servindo de modo

a propiciar qualidade e atrativo custo para a Administracio. Assim o que possibilitard uma licitacio
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bem-sucedida serio os atos da Administragio praticados na pessoa do agente publico que devem

estar pautados nos principios explicitos e implicitos, ou seja, jamais agindo as margens da lei.

.

Inobstante a isso, ¢ evidente que a exigéncia contida no edital representa
Obice 4 participagio de muitos concorrentes com proposta vantajosa 4 Administracio, uma vez
que o presente edital apresenta em seu item 13.1 e 13.2, constante no Termo de Referéncia,
pontos de obscuridade, o que diretamente atenta contra a exigéncia legal de preservagio do cariter

competitivo do procedimento licitatério, positivado no Art. 3°, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93,

descrita abaixo:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1o I vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, inchiir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
O seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ademais, a doutrina e a jurisprudéncia sio uninimes a0 afirmar que a licitacio
deve buscar o maior nimero de patticipantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracio
s tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgird aquela mais interessante

¢ vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

C) DA FALTA DE DELIMITACAO DE COR DOS VEICULOS.

No que tange a delimitacio de cor dos veiculos, o presente edital traz a

seguinte disposicio. Vejamos:
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a) Cor: veiculo pintado na cor a definif na data da solicitagao, |
pintura tipo metalica ou perolizada, no padriio original de fabrica

—

e de linha de producéo.
b) Motor do Veiculo: 2.0 tipo flex, com no minimo 175.0 cv's
{Etanol);

- Condigdes

Especificas ¢} Transmissdo: cambio automatico ou CVT;

d) Diregdo: Elétrica;

dj} Capacidade: tanque de combustivel com no minimo 50

(cinquenta) litros e porta-malas de no minimo 470 (quatrocentos

S

Veja que o presente edital traz mais uma obscuridade em seu texto quando
nio define a cor que devem conter os veiculos que serio fornecidos, fator este que cria
impedimento para que os licitantes possam calcular os custos, bem como disponibilidade de

mercado de tais veiculos, conforme cores que posteriormente serio exigidas.

Note que ¢ VEDADA POR LEI, conforme positivado no art. seu art. 7°,
§ 4° ¢ 5° da Lei 8.666/93, incluit no objeto da licitacio, fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos niio cotrespondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo, bem como é VEDADA a realiza¢do de licitagdo cujo objeto

inclua bens e servigos sem similaridade. Assim vejamos:

Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagio de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
§ 4° E VEDADA, ainda, 2 inclusio, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais ¢ servigos sem previsio de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto
basico ou executivo. (Grifamos).

§ 5° I! vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime

de administragio contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
(Grifamos).
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Frisa-se que o edital néo fornece nenhum subsidio para calcular os custos
com a aquisicio dos veiculos na cor correspondente, uma vez que, de acordo com as cores
posteriormente exigidas, os precos e ofertas de mercado podem variar bruscamente, ou seja, isso
faz reforgar ainda mais que tal pardmetro ¢ indispensivel, onde sem o qual nio ¢ possivel calcular

o custo da aquisi¢io dos veiculos na formagio dos pregos, o que a torna uma despesa

IMPREVISIVEL, vedada pela legislacio citada.

Outrossim o item em questdo, por ser despesa imprevisivel, afeta o
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO do contrato, onerando-o, o que nio deve

ser admitido.

Assim, para correta mensuracio dos custos para formagio do preco
deverd ser disponibilizada as cores em que os veiculos deverio ser fornecidos OU deveri ser
excluido do instrumento convocatétio a delimitagio de “cor a definir”, cabendo a Contratada

escolher livremente a cor dos veiculos que serdo fornecidos, sendo necessirio, portanto, a

republicacio do edital com tais informacoes.

|£ - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a Vossas Senhotias seja Conhecida e Provida
a presente IMPUGNACAO para:

a) Que seja admitida a presente impugnacio ao instrumento
convocatério ante sua tempestividade;

b)  Que seja retificado o item 6.1, constante no Termo de
Referéncia, para que conste o prazo de entrega dos veiculos em 120
(cento e vinte) dias tteis para todos os veiculos, apods assinatura do
contrato, ante a impossibilidade de atendimento ao prazo atualmente
fixado, nos termos da fundamentagio supra;

c)  Que seja retificado o 13.1 e 13.2, constante no Termo de
Referéncia, estipulado limite maximo de cobertura do aludido seguro,

definindo se a cobertura compreenderd Danos Materiais, Danos corporalis,
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Danos Morais, bem como seja determinado que a responsabilidade

correspondente as franquias fique sob responsabilidade exclusiva da

contratante, visto sua imprevisibilidade.

d)  Que seja retificado o edital, com o fornecimento das cores que
deverdo conter os veiculos que serdo fornecidos OU que seja excluido do
instrumento convocatério a delimitagio de “cor a definit”, podendo a
Contratada escolher livremente a cor dos veiculos que serao fornecidos,
ante a necessidade da correta mensuragio dos custos e formagio do prego,

dentro do que dispde o art. 7°, § 4° ¢ 5° da Lei 8.666/93;

Requer sejam feitas as adequagdes acima apontadas, com a devida republicacio

do edital e a reabertura dos prazos para que haja a mais ampla concorréncia e competitividade com

a participa¢do do maior nimero de licitantes possiveis.

Nestes Termos,

pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, RS, 07 de abril de 2021.

@uﬂ &), du Ko

Cleidimara da Silva Flores Dallme Severgmm de Los Adriana Vargas
OAB/RS 63.984 OAB/RS 84.254 OAB/RS 86.660
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