OURMLUX

A MARCA LIiDER

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 021/2021

A OUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.°
05.393.234/0001-60, com sede a Avenida Ugo Fumagali, 770 — Cidade Industrial Satélite de Sao Paulo,
CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, vem, respeitosamente, perante esse(a) ilustre Pregoeiro(a), com fulcro
na lei 8.666/93, 10.520/2020 e Decreto 10.024/2019, IMPUGNAR o Edital acima mencionado, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

No edital € mencionado no item 2.1 que “Até 03 (trés) dias uteis que antecederem a abertura
da sessdo publica, qualquer licitante poderd impugnar o ato convocatério do Pregdo Eletrénico,
exclusivamente na forma eletrénica, no e-mail: cpl@tce.go.gov.br, no horario das 08h00min as 12h00min
e das 14h00mm as 18h00mm”.

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo EletrOnico estd marcada para ocorrer no dia
25/10/2021, temos que a data limite para impugnacgéo ocorrera em 19/10/2021. Assim, em sendo esta

impugnagao encaminhada em 13/10/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

I. DOS FATOS

A empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA ao proceder o exame do referido instrumento
constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, pelas razées a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagao, julgamento e admissao. Por ter plena convicgdo de que o processo licitatério em tela trara
prejuizos a Administracdo Publica, vimos por meio deste, informar a esta respeitavel Comissao de
Licitagao que o edital em tela esta possui erros e, ao dar continuidade a ele, restardo empresas tal como
a nossa, cerceadas do direito de participagdo, ferindo assim os principios da economicidade, da

legalidade e da isonomia.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a disputa,
a Administracao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratagdo possa ser

selecionada a contratagéo.

Como se sabe, o0 objetivo do processo licitatério € de obter proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, obedecidos os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, do Julgamento, objetivo entre outros que Ihe sio correlatos conforme estabelecido no art. 3°
da Lei 8.666/93.
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E principio sabido dos certames licitatérios que as normas que disciplinam os pregdes seréo
sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os participantes.

Cabe trazer a colagéo, o ensinamento acerca das clausulas restritivas, do nobre jurista Marcal
Justen Filho:

“‘Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da
licitacdo”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11°edicdo, pag. 63 Editora
Dialética).

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagcdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria ébice a propria realizagao da
disputa.

Ao proceder a anadlise do mencionado ato convocatério, a empresa Ourolux constatou a
existéncia de irregularidade que, necessariamente, deve ser retificada, visando resguardar os principios
que regem a presente licitagdo, bem como a lisura e o regular tramite do certame em aprecgo. Diante
disso, certa da atengéo e seriedade dessa Comissdo Permanente, a OUROLUX requer seja analisada e
posteriormente corrigida a irregularidade presente no Edital, a fim de que a licitagdo ora em curso possa

tramitar normalmente, sem que sua legalidade venha a ser futuramente contestada.

I. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ALGUNS REQUISITOS REFERENTE
QUALIFICAGAO TECNICA DO EDITAL - FLAGRANTE VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

Conforme aventado supra, o objeto do presente Pregdo Eletrénico consiste, em sintese,
Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de materiais e servigos para implantagdo de
sistemas fotovoltaicos no estacionamento externo da sede administrativa do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, sob o regime de execugao de empreitada por PRECO GLOBAL, localizada na Av.
Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania, em Goias.

De fato, o edital contém exigéncias de evidente carater restritivo, no tocante aos critérios de
comprovagao da qualificagao técnica dos licitantes, ferindo de morte os mais elementares formadores do
instituto da licitagdo, notadamente os principios da legalidade, proporcionalidade, igualdade e da
isonomia, bem como ampla competitividade e demais principios basilares da Administragdo Publica.

Senéao vejamos:

1° Analise - E solicitado no item 5.4.2 ao 5.4.2.1.1 resumidamente Atestado de Capacidade
técnica registrado na entidade competente com comprovagio de no minimo 200 kWp.
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Nao € possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio
de atestados registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e o recém-publicado Acérdao
655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execugao
de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagao da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgéo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo
da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011”. (Acordao 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeti¢cdo das irregularidades em
futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacgéo de
aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugdo
1.025/2009 do Confea e o Acorddo 128/2012 — TCU — 22 Cédmara; (Acorddo 655/2016 do Plenario).

[Atualizagdo — 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbag¢ao
de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que néo esta previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993,
que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, e
contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-2% Cémara e 655/2016-TCU-

Plenario”.

[Atualizacdo — 2] Em dezembro de 2017, foi publicado o Acordao 10362/2017-2% Camara que
apontou como irreqularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-
CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de

realizagdo da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratagao”.

E nitido que tal exigéncia diminui drasticamente o nimero de licitantes, portanto solicitamos que

seja retificado, com a exclusao do registro no CREA conforme segue abaixo:

5.4. Para fins de qualificagcdo técnica operacional, em conformidade com as
determinagcées da Lei Federal 8.666/93 e recomendag¢ées dos Tribunais de Contas do Brasil, as
licitantes devem apresentar, pelo menos, a seguinte documentacao relativa a qualificagao técnica
operacional:
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5.4.1. Prova do registro ou inscricdo do licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da regiao a que estiver vinculado, que comprove o
desempenho de atividade relacionada com o objeto desta licitagdo;

5.4.2. 1 (um), ou mais, atestado de capacidade técnica, em nome do licitante, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagao,

5.4.2.1. Os atestados deverdo comprovar capacidade de execucdo para as parcelas de
maior relevancia técnica e operacional do empreendimento, cujo somatério observe os seguintes
itens, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada no ambito dos Tribunais de Contas do
Brasil:

5.4.2.1.1. Execucdo de, pelo menos, 01 (um) sistema fotovoltaico completo com poténcia
elétrica nominal de pico de, no minimo, 200 (duzentos) kWp.

2° Analise - E solicitado no item 5.4.3.2. e 5.4.3.2.1 resumidamente apresentacdo de Atestado
de Capacidade técnica do(s) profissional (is) registrado no CREA, acompanhado(s) da CAT com

comprovacido no minimo de poténcia nominal, de no minimo, 100 (cem) kWp.

E notavel a inviabilidade da exigéncia ao exigir quantitativo minimo, visto que o objetivo principal
diz respeito a comprovagdo, por parte do licitante, de que na data prevista para a entrega da
proposta, possua profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade
competente que tenha atestado de responsabilidade técnica pela execugao de obra ou servigos
semelhantes ao objeto da licitagao.

Com relagdo a capacidade técnico-profissional, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende
ndo ha necessidade de existéncia de vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente para sua comprovacgéo a apresentagdo de contrato de prestagcéo de servigos, o qual é regido
pelas normas previstas no Cédigo Civil.

Todavia, alguns editais de licitagbes ainda consta a exigéncia de um quantitativo minimo para
que as empresas licitantes comprovem sua capacidade técnico-profissional, muito embora a Lei de

Licitacdes vede expressamente tal pratica, sendo vejamos:
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Art. 30 (...) § 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de

gquantidades minimas ou prazos maximos;

Acordao n° 2521/2019 e a ilegalidade na exigéncia de quantitativos minimos para comprovagao

da capacidade técnico-profissional

Trata-se de um Relatério de Auditoria realizada por uma Secretaria de Fiscalizagdo com a
finalidade de avaliar a execugao das obras e servigos remanescentes da implantagdo e pavimentacio de
uma rodovia, durante a qual, entre outros questionamentos, verificou-se se os procedimentos licitatérios

realizados para a condugéo da obra foram regulares.

Assim, em analise ao edital de Concorréncia que regrou a licitacdo a época, constatou-se que,
nos critérios de habilitagdo, constava a exigéncia de quantitativos minimos para a comprovagédo da
capacidade técnico-profissional, o que €& expressamente vedado pela Lei de Licitagbes e

inclusive consolidado pela jurisprudéncia do TCU, conforme ja ressaltado acima.

Sendo assim, a equipe de fiscalizagdo deu ciéncia sobre a ilegalidade da clausula do edital,
tendo em vista a patente afronta ao art. 30, |, §1° da Lei de Licitagbes, que veda expressamente a

exigéncia de guantitativos minimos para fins de comprovacéao da capacidade técnico-profissional,
firmando o seguinte entendimento:

“A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovacéao da capacidade técnico-profissional

contraria o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.”

A manutencdo de condigbes como essa, as quais afrontam a Lei de Licitagdes e os
entendimentos firmados pelo TCU, é capaz de gerar a nulidade de todo um processo licitatério,

acarretando em prejuizos imensuraveis a Administragao e aos licitantes.

Sendo assim solicitamos que a exclusdao de quantitativo minimo referente a solicitagdo de
Atestado de Capacidade técnica do(s) profissional (is), segue abaixo sugestdo de alteracdo conforme
destacado em vermelho:
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5.4.3. Comprovacdao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional(is) de nivel superior, com formacdo em Engenharia Elétrica ou
equivalente, reconhecido(s) pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo;

5.4.3.1. O(s) atestado(s) ou declaracdo (6es) de capacidade técnica do(s) profissional(is)
devera(ao) estar devidamente(s) registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia — CREA, da regido onde os servigos foram executados;

5.4.3.2. O(s) atestado(s) ou declaracdo (6es) de capacidade técnica do(s) profissional(is)
devera(ao) estar acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddao(6es) de Acervo Técnico — CAT,
expedida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da regidao
onde os servigcos foram executados, comprovando ter(em) o(s) profissional(is) executado, para

pessoa juridica de direito publico ou privado, que ndo o préprio licitante (CNPJ diferente):

5.4.3.2.1. Execugao de, pelo menos, 01 (um) sistema fotovoltaico completo com 01 (um)
inversor ou conversor de frequéncia de poténcia elétrica nominal de, re-minime;,—100-({cem)-kWp--

5.4.4. A comprovagao de vinculo do profissional com o licitante podera ser feita mediante
a apresentacao de um dos seguintes documentos:

5.4.4.1. Carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) do profissional, em que conste o

licitante como contratante;
5.4.4.2. Contrato social do licitante, em que conste o profissional como sécio;
5.4.4.3. Contrato de prestagcdo de servigos, regido pela legislagdo comum;

5.4.4.4. Declaragao de contratagao futura do profissional acompanhada de anuéncia deste.

Por conseguinte a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o carater competitivo da
licitagdo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnagéo, segue abaixo alguns pareceres acerca da

restricdo do universo dos participantes:

TCU — Acdrddo 2079/2005 — 12 Caémara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatoérios condi¢des ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em

atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;”.

TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagOes, restricbes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagdo de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acérdao 1580/2005 — 12 Camara - “Observe 0 § 10, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993,
de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo

de licitantes.”
Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“‘competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Séo
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

A Lei n° 8.666/1993 afirma que a capacidade técnico-profissional podera ser comprovada
mediante atestado de capacidade técnica, limitado as parcelas mais relevantes e de valor significativo do
objeto licitatorio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (art. 30, §1°, inciso
[). Portanto, em regra, restringe a competicdo do certame a exigéncia de quantitativos minimos nos

atestados de capacidade técnica.

Seguindo essa diretriz normativa e de forma mais ampliativa, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido indica que “é ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,
assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos
bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de

tais requisitos”.

E perceptivel que as exigéncias do edital acabam diminuindo de forma drastica o nimero de

licitantes para o certame, fugindo do objetivo basico da licitagdo que é o “menor prego”.
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Dessa maneira, resta evidente que a exigéncia estabelecida no edital de capacidade técnica
especifico acaba frustrando o carater competitivo do certame, devendo os licitantes comprovarem apenas

a habilidade para executar o objeto do edital.

Nesse contexto, nunca é demais lembrar que a Lei Geral das Licitagbes veda que existam no
edital clausulas ou exigéncias que acarretem na diminuigdo da competitividade e na consequente

impossibilidade da busca pela proposta mais vantajosa, veja-se:

Art. 3°: A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (Grifou-se).

A importancia da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa também é claramente
demonstrada no voto do Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal, relator do Reexame Necessario
N° 70053967501, julgado pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do RS em 20/11/2013:

“‘Dito isso, € bom de ver que o procedimento licitatério é regido por varios principios,
especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos aserem
seguidos pelo Poder Publico na condugao da licitagdo € a manutencdo do seu carater competitivo,
conforme expresso no inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.
Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o procedimento licitatério.

Isso porque, ha exigéncia constitucional da manutengédo da competitividade(...)”
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A vista do exposto, a OUROLUX requer a exclusdo com as devidas correcdo das exigéncias do
Atestado de Capacidade técnica Operacional e Profissional do edital, sob pena de restri¢cdo ilegal da
competitividade do certame.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a OUROLUX COMERCIAL LTDA., ciente da seriedade deste Municipio, bem
como desta c. Comissdo Permanente de Licitagcdo, requer seja seu pedido julgado procedente para
corregdo”, descritos em DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA do edital do Pregéo
Eletrénico n°® 21/2021, eis que em dissonancia com a legislagéo aplicavel, bem como melhores doutrina e
jurisprudéncia.

Uma vez alterado o instrumento convocatoério em tela, este devera ser publicado novamente, da
mesma forma como se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para
realizacao da presente licitagao.

Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails licitacao2@ourolux.com.br,
licitacao1@ourolux.com.br , sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Guarulhos-SP, 13 de outubro de 2021.
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