ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N2 006/2022 TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE GOIAS.

PROCESSO ELETRONICO N. 202200047000246

PREGAO ELETRONICO N. 006/2022

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA., pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.028.986/0001-08, com sede na
Avenida do Estado, n2 6116, no Bairro Cambuci, na Capital do Estado de S3o Paulo vem,
tempestivamente, por seu representante infra-assinado, ofertar sua IMPUGNACAO em

relagdo ao edital em epigrafe, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.




DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Consoante a disciplina editalicia em sua clausula 2.1, eventual pedido de
impugnacdo deste instrumento convocatério podera ser apresentado por qualquer
pessoa até trés dias Uteis antes da abertura do certame agendada para o dia 11 de
marco de 2022, de sorte que o prazo fatal para a apresentacdo do presente pleito é o

dia 8 de margo de 2022.

Portanto, a apresentagdo do presente petitdrio nesta oportunidade é de

todo tempestiva.

DAS MULTAS ACIMA DO RAZOAVEL

Embora parecam de todo razodveis ao primeiro olhar, as penalidades de
multa do presente certame licitatério como definidas no instrumento convocatério
podem ultrapassar 10% (dez por cento) do valor contratado, de sorte que eventuais
penalidades podem assumir valores altissimos, em especial, caso o instrumento
convocatério seja interpretado no sentido de permitir a cumulagdo indiscriminada de

multas, razdo pela qual os percentuais deverdo ser revistos e limitagdes impostas.

24.5. Pela inexecugdo parcial ou total das condi¢des pactuadas, garantida a prévia
defesa, ficara a CONTRATADA sujeita as seguintes san¢des:

a) Adverténcia;

b) Multa sobre o valor total do contrato, observados os seguintes limites:

I - 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato ou instrumento equivalente, em caso
de descumprimento total da obrigagao, inclusive no caso de recusa do adjudicatario em
assinar o Contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro de 10 (dez) dias

contados da data de sua convocagio;

II-0,3% (trés décimos por cento) ao dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o valor da
parte do servigo nao realizado;

Il - 0,7% (sete décimos por cento) sobre o valor da parte do servigo ndo realizado, por
cada dia subsequente ao trigésimo.



¢) Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual e
descredenciamento do CADFOR pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

24.5.1. A inexecugéo contratual também poderd dar causa a rescisdo contratual, nos
moldes da Lei n° 8.666/93.”

24.6. Amulta, aplicada apds regular processo administrativo, sera recolhida em favor do
CONTRATANTE, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagdo enviada pela autoridade competente, ou sera descontada dos pagamentos
devidos @ CONTRATADA ou, ainda, quando estas nio ocorrerem ou nio forem
suficientes, o saldo sera inscrito na Divida Ativa do Estado e cobrado judicialmente.

24.7. A critério da Administragdo poder&o ser suspensas as penalidades, no todo ou em
parte, quando o atraso no fornecimento dos itens ou da prestagdo dos servicos for
devidamente justificado pela CONTRATADA e aceito pela Administracio da
CONTRATANTE, que fixard novo prazo, improrrogavel, para a completa execucéo das
obrigagdes assumidas.

24.8. As sangBes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis e previstas na Lei
n2 8.666/93 e na Lei Estadual no 17.928/2012.

24.9. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa, com oportunidade de
defesa prévia da interessada, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
observando-se o procedimento previsto na Lei n? 8.666, de 1993 e, subsidiariamente,
na Lei Estadual n? 13.800, de 2001.

24.10. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em considerac3o a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

Isto é, caso haja a eventual cumulagdo de multas, situagdo implicita no
instrumento convocatdrio pela inexisténcia de previsio em sentido contrario, as
penalidades podem assumir valores altissimos em comparagdo com o valor

contratado.

Assim, a aplicacdo de diversas penas pecunidrias na vertente hipotese,
cumulada com a auséncia de uma cdusula limitadora global, tende a possibilitar uma
eventual interpretacdo no sentido de permitir a cumulacdo de penalidades

indiscriminadamente.

A necessidade deste pleito se justifica na medida em que a previsao de
multas tdo altas tende a refletir negativamente no preco final que serd ofertado a
Contratante, na medida em que estes percentuais ja invadem a esfera o lucro da

Contratada, de sorte que na hipdtese de aplicagao de multa em patamar superior a 30%



(trinta por cento), a Contratada estard “pagando para trabalhar”, razio pela qual deve
constar a previsdo de limitagdo de multas a 10% (dez por cento) do valor contratado,

inclusive nas hipoteses de cumulacdo das multas.

Com efeito, apenas para ilustrar a razdo de ser deste pleito, veja-se a

licdo dada pelo SEBRAE acerca da expectativa de lucro das empresas:

Entenda e calcule corretamente a margem de lucro:

Ha no mercado uma métrica de retorno a depender do tipo de setor em que se ird
empreender. No varejo, por exemplo, ha uma remuneragio de cerca de 4% sobre o
total das vendas. Para a atividade de servicos, se espera algo em torno de 20% sobre
o total das vendas. Portanto, antes de comegar a empreender entenda em que setor
pretende atuar e quais sdo as métricas de remuneragdo aplicaveis. Talvez vocé chegue
a conclusdo de que ou esta no ramo, produto ou servigo errado.

(site do Sebrae, acessado em 22 de janeiro de 2019,
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/entenda-e-calcule-
corretamente-a-margem-de-
lucro,f2bbca017749e410VgnVCM1000003b74010aRCRD)

Embora esta explanagdo seja direcionada as novas empresas, é
plenamente aplicdvel a presente hipotese a titulo de exemplo, pois permite a

visualizagdo clara do fato de que, caso ocorra a imposicio de multas em percentual tio

expressivo como o ora combatida, a contratada sofrerd dnus similar a “pagar para

trabalhar”, ja que a margem de seu lucro é inferior aos 20% (vinte por cento) no ramo

de elevadores e escadas rolantes.

Isso porque, mesmo sabendo que para evitar as penalidades basta que a
contratada cumpra com suas obrigacGes, é inconcebivel a possibilidade de penalidades

tao severas, pois penalidades tdo rigorosas tendem a inviabilizar a prépria

contratacdo, ja que reduzird o universo de interessadas ou aumentard os precos.

Diante disso, requer-se, com base nos Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade, a limitacdo dos percentuais de multa, limitado este percentual

para o _maximo de 10% (dez por cento) do valor do contrato, prevendo-se

expressamente sua limitacdo a este valor inclusive nos casos de cumulacdo de

multas.



PRAZO DE SOLUCAO

Referente a normalizagdo de equipamentos paralisados, embora esta
Administracdo tenha demonstrado sua preocupagdo em ndo impor obrigacdes
impossiveis a Contratada, o instrumento convocatério ainda traz prazos que podem se

mostrar exiguos demais, em especial, a depender da avaria a ser reparada. Veja-se:

A1.25. A manutencao corretiva visa reparar todos os defeitos, falhas ou irregularidades
detectadas e ndo solucionadas na manutencio preventiva, restabelecendo o pleno
funcionamento dos elevadores, devendo ser iniciada no prazo maximo de 06 (seis) horas
apos solicitacdo do fiscal da CONTRATANTE, salvo em casos de situagdes emergenciais.

A1.26. O prazo para manutengdo corretiva também poderd estender-se a até 72

(setenta e duas) horas, mediante justificativa escrita da CONTRATADA, submetida 2
apreciag¢ao do fiscal da CONTRATANTE.

Isso porque, no que tange aos prazos de solugao das avarias, a depender

do problema a ser solucionado, em especial nos casos que se fizer necessiria a

substituicdo de pecas, a cldusula impugnada acabard impondo a Contratada uma

obrigacdo impossivel de ser cumprida, pois os prazos acima referidos podem revelar-se

completamente exiguos.

Assim, cabe ponderar que ndo se configura razoavel estabelecer, antes
de conhecer o problema, prazos méximos para solu¢do das correcdes, antes de serem
verificadas a natureza e a gravidade de cada defeito, bem como as peculiaridades da

peca a ser substituida.

Isso porque alguns servicos — como por exemplo a troca de cabos,
retirada de motor para embobinamento, elimina¢do de vazamento de maquina, dentre
outros - necessitam de maior tempo para a correcao, podendo demandar, inclusive, a

requisicao das pecas de sua fabrica, situada em Londrina.

Com efeito, dependendo da gravidade do problema ou da especificagdo
do componente a ser substituido, o prazo fixado pode revelar-se impossivel, na medida

em que cada caso deve ser analisado isoladamente, e ndo tratado da forma genérica

%Y



como estd no corpo do edital, pois no reparo incidem diversos fatores, tais como a

eventual necessidade de pericia para descobrir a causa da avaria e etc ou a fabricacgdo

de peca sob medida — por exemplo.

Nesse contexto, no intuito de preservar a obtencdo da proposta mais

vantajosa para esta Administracdo, faz-se necessaria a exclusdo do referido prazo ou,

em ultimo caso, seja ele alterado para 20 (vinte) dias (teis, com a possibilidade de sua

prorrogacdo, conforme justificativas a serem apresentadas pela Contratada, em cada

Caso.

Do contrario, todos os licitantes certamente apresentardo propostas com
valores maiores do que o necessario, para fazer frente as penalizages que certamente

ocorrerao.

DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA PELA RESCISAO CONTRATUAL

O instrumento convocatério estabelece os direitos da Administracio em
caso de rescisdo unilateral da avenga, sem que, no entanto, preveja suas obrigacdes em

caso de rescisdo contratual sem culpa da contratada.

Deveras, é que nos casos de rescisdo sem culpa do contratado, a
Administracdo devera ressarcir a empresa pelos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido, bem como devera ao contratado (i) devolver a garantia; (ii) pagar
os custos da desmobilizagdo; e, (iii) pagar os valores devidos pela execucio do contrato

até a data da rescisdo, como previsto no art. 79 §2 da Lei Federal n2 8.666/93; e,

principalmente, por ser essa a medida mais adequada, em se pensando no Principio da

Razoabilidade, aplicavel a toda a Administracdo Publica.

Tem-se ainda que esta exigéncia é decorrente da moralidade
administrativa que deve nortear toda a atuagdo da Administracdo e seus agentes. Com

efeito, veja-se que, caso ndo conste previsdo alguma neste sentido, a Administracdo



poderd fazer com que a contratada incorra em prejuizos sem que tenha tido culpa ou
ainda, trazer enriquecimento sem causa para a Administracdo, que eventualmente

poderia rescindir o contrato sem pagar o custo dos servigos até ali executados.

Portanto, é fundamental que essas previsdes constem no edital, afinal
ndo ha liberdade para decidir se o contratado sera indenizado ou nao, isso €, ndo se
faculta que a Administragdo decrete a rescisio unilateral por sua conveniéncia e

simplesmente se recuse a indenizar o particular.

Ressalta-se que caso haja rescisdo unilateral injustificada por parte da
Contratante sem que haja a recomposi¢do de custos efetivamente incorridos e servicos

prestados, o principio da moralidade é violado, motivo pelo qual ha necessidade de

indicar nos termos do edital as penalidades que a Administragdo Publica pode vir a sofrer
caso rescinda o contrato unilateralmente, e que a mera motivacio da rescisdo, a
depender da causa, ndo elide de per si o dever da Administragdo de recompor os custos

suportados pela contratada nas hipéteses de rescisdo unilateral sem sua culpa.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Ao alocar as responsabilidades, o instrumento convocatério em apreco

estatui genericamente que é obrigacdo da Contratada:

9.1.3. Assumir inteira responsabilidade por danos ou desvios causados ao patrimdnio
do TCE-GO ou de terceiros, por a¢do ou omissdo de seus empregados, durante a
prestacdo dos servicos, mesmo que fora do exercicio das atribuicdes previstas no
contrato (como por exemplo, a avaria de equipamentos resultante do contato com agua
jogada indevidamente durante a rotina de limpeza nas dependéncias das unidades do
TCE-GO);

Notadamente, a cldusula editalicia em apreco contraria frontalmente a
legislagdo aplicavel ao caso e, em ultima andlise, afasta esta Administracdo da trilha da
obtencao da melhor proposta, finalidade ulterior deste e de todos os certames

licitatorios.

Com efeito, note que a lei 8.666/93 ao determinar a abrangéncia da



responsabilidade civil da empresa Contratada, ou seja, seu dever de reparar um dano

causado se restringe a responsabilidade da empresa apenas aos danos que ela causar

diretamente:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente 3
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucido do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Assim, excluem-se do dever de reparar da Contratada os danos indiretos
eventualmente sofridos pelo Orgdo contratante, tais como lucros cessantes, de tal sorte
que referida previsdo devera ser alterada do instrumento convocatério em apreco, para
que se limite a eventual responsabilizagdo da contratada e se garanta uma precificagdo

mais justa para ambas as partes.

Portanto, a cldusula da minuta contratual em comento deve ser alterada
para que conste a responsabilidade da contratada para os danos diretamente causados

por ela ou seus prepostos como quer a Lei.

DAS EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

O instrumento convocatdrio € omisso no que diz respeito as excludentes
de responsabilidade tais como a intervencdo de fatores externos, como por exemplo a

umidade e oscilagBes elétricas além de atos de terceiros.

De fato, algumas situagGes, embora indesejadas, ocorrem mesmo assim,
sao imprevisiveis e ndo estdo na esfera de controle das licitantes. Portanto, ndo é
razoavel exigir que alguém seja obrigado a prestar servicos quando fato de terceiro,

alheio a sua vontade o impede que o faca.

Nesse mesmo diapasdo, cabe ainda elidir a possibilidade da
responsabilizacdo da Contratante por atos como os de vandalismo, méa utilizacdo, ou

infiltragdes. Com efeito, ndo faz sentido algum que a Contratada seja responsabilizada




ou penalizada por estes motivos, que ndo sdo cobertos pela garantia técnica das

empresas fornecedoras deste tipo de equipamento.

Por essas razbes, é imprescindivel que a previsdo das excludentes de
responsabilidade da Contratante para esses casos também estejam expressas no

instrumento convocatdrio e na minuta contratual.

Isto posto, sugere-se a insercdao da clausula excludente de
responsabilidade tal como é langada de maneira padronizada em todos os contratos do

estilo, nos termos que seguem:

Estdo excluidos deste Contrato os servigcos decorrentes de negligéncia, maus tratos, uso
indevido ou abusivo, agente externo (por exemplo, umidade, poeira, gases, salinidade,
variagao de tensdo elétrica, ferrugem, entre outros), caso fortuito ou forca maior e ato
ou omissdo que ndao da CONTRATADA, bem como acabamentos e revestimentos em
geral, bem como outros servigos ndo abrangidos neste contrato

PRAZO DE APRESENTAGAO DA GARANTIA

De acordo com o instrumento convocatério, a empresa vencedora do
certame se obriga a manter durante toda a vigéncia do contrato garantia por uma das
modalidades previstas no instrumento convocatério e pela Lei no valor equivalente a

5% (cinco por cento) do valor contratado.

Todavia, ao compulsar o instrumento convocatério esta licitante notou
que a garantia deve ser apresentada no ato da assinatura do contrato, prazo

demasiadamente exiguo:

22.1. Sera exigida da CONTRATADA a apresentagdo ao TCE, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado da data da assinatura do Contrato, comprovante de
prestacao de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato,
com validade para todo o periodo de execugdo dos servicos, mediante a opgao por
uma dentre as seguintes modalidades: cau¢do em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianga bancaria, conforme dispGe o art. 56, caput e § 19,
da Lei n® 8.666/93.



Nesse sentido, as cldusulas nos contratos de fianga bancaria tém previsto
em regra o prazo de 50 (cinquenta) dias corridos para apresentagdo da garantia, sendo
certo que somente apods esse periodo é que incidira a norma de rescis3o contratual.

Ocorre que a determinagdo pode ser impossivel de ser cumprida no prazo assinalado,

especialmente se o resultado depender da atuacdo de terceiros alheios a relacdo
contratual, como quando da contratagio de seguro garantia ou fianga bancdria, pois
sua apresentacdo depende do tempo de processamento desse servicos pelas

instituicdes financeiras e corretoras de seguro.

Com efeito, caso a licitante vencedora opte pela contratacio de carta de
fianga bancéria, por exemplo, o prazo para apresentacio da referida garantia dependera
em maior medida do tempo que a instituigdo financeira levara para gerar a carta de

fianga bancaria solicitada.

Assim, requer seja esclarecido: E possivel que o prazo para apresentacao
da garantia seja de 30 (trinta) dias Gteis ou 50 (cinquenta) dias corridos,

independentemente de renovacdo?

Caso negativo, requer seja esclarecida a possibilidade de que seja

recebido temporariamente qualquer documento comprobatério da contratacio dos

servicos junto a instituicdo seguradora ou financeira.

Esta necessidade é ainda mais imperiosa na época de pandemia, em que

esta muito mais dificil proceder-se a quaisquer contratacées deste estilo.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer seja a presente impugnacdo recebida e
provida, para alterar-se o instrumento convocatério na forma postulada em cada tépico

antecedente, em especial para que:




a) Seja inserida cldusula limitadora para que a somatéria de penalidades
pecunidrias ndo ultrapasse 10% (dez por cento) do valor do ajuste, inclusive e

especialmente no caso de cumulacio de multas;

b) Seja retirado o prazo de solugdo ou, em Ultimo caso, seja ele alterado

para 20 (vinte) dias uteis, com a possibilidade de sua prorrogacao, conforme

justificativas a serem apresentadas pela Contratada, em cada caso;

c) Que seja previsto no instrumento convocatério os direitos da Contratada

em casos de rescisdo contratual em que ela nio der causa;

d) Seja a responsabilidade da empresa Contratada limitada aos danos

diretamente causados, nos termos da lei de regéncia;

e) Seja previsto no edital as excludentes de ilicitude para casos
supervinientes aos quais a Contratada ndo deu azo, tais como a ocorréncia de casos

fortuitos e de forga maior;

f) Seja esclarecida a duvida desta licitante quanto a possibilidade da
apresentacdo da garantia em 30 (trinta) dias Uteis ou 50 (cinquenta) dias corridos, ou
ainda, subsidiariamente, seja esclarecida a possibilidade da apresentacdo temporaria de
qualquer documento comprobatério da contratagdo dos servigos junto a instituicio

seguradora ou financeira.

ermos-em que,
Pede deferimento.
Sdo Paulo, 7 dg margo ():Ie 2022.

Q_/\——/"\_//

ELEVADORES ATLAS SCHINDLERLTDA.
REPRES ENTANTE LEGAL: NOME

Gilson Brito Cardosc
Consultor Técnico Comercia
Elevadores Atlas Schindler S./

el



