GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
@'/

PARECER PREVIO
CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR

EXERCICIO DE 2018

Contas do Governador do Estado de
Goias relativas ao exercicio de
2018. Manifestacao pela aprovagao
com ressalvas. Determinacdes.

Recomendacdes.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, reunido nesta data, em sesséo
extraordinaria, cumprindo o disposto no inciso I, do artigo 26, da Constituigdo
Estadual, visando a apreciacédo do processo n. 201800047001211, que trata das

Contas Anuais do Governo do Estado de Goias referentes ao exercicio de 2018;

Considerando que as Contas Anuais do Estado de Goias atinentes ao exercicio
de 2018 foram prestadas pelo Governador do Estado no prazo previsto no artigo

37, inciso Xl, da Constituicao Estadual;
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Considerando a analise efetuada pela Controladoria-Geral do Estado, 6rgéo
central do sistema de controle interno do Poder Executivo, sobre as contas

consolidadas;

Considerando o Relatorio Técnico do Servico de Contas do Governo desta
Corte, onde restaram demonstrados os resultados dos exames das Contas do

Estado de Goias referentes ao exercicio de 2018;

Considerando que a analise técnica sobre as Contas de Governo do exercicio
de 2018, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, ndo interferem nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragéo publica
direta, indireta, ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, bem como
dos que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario, conforme disposto no artigo 26, inciso Il, da Constituicao

Estadual;

Considerando que as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado de
Goias referentes ao exercicio de 2018, constituidas do respectivo Balango Geral
do Estado e das demonstragdes técnicas de natureza contabil, incluiram, além
de suas proprias, as da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e as do

Ministério Publico, de forma consolidada;
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Considerando a natureza opinativa e ndo vinculante do presente Parecer
Prévio, emitido com base na analise da documentacdo encaminhada pelo
Governo do Estado e no livre convencimento dos senhores Conselheiros, no

exercicio de sua independéncia funcional;

Considerando a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos autos
de Mandado de Seguranca n. 5330507-90.2019.8.09.0000, que determinou a

observancia dos principios do contraditério e da impessoalidade;

Considerando a andlise do Relator, que se considera parte integrante do
presente, bem como os documentos e esclarecimentos prestados pelo Governo

Estadual e as pecas de defesa apresentadas;

Considerando que o julgamento efetivo das contas € de competéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do artigo 11, inciso VII,

da Constituicdo Estadual;

RESOLVE o Tribunal de Contas do Estado de Goias, pelos membros integrantes
do seu Tribunal Pleno, emitir Parecer Prévio pela aprovag¢ao das Contas dos
Governadores do Estado de Goias responsaveis pelo exercicio de 2018,
senhores MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR e JOSE ELITON DE

FIGUEREDO JUNIOR, com as seguintes ressalvas:
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l. Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo e
superavit financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis, (artigo
43, da Lei n. 4320/1964, c/c artigo 15, da LDO 2018, c/c artigo 13, da

LOA 2018).

Il. Realizacdo de despesas sem prévio empenho (artigo 60, da Lei n.
4320/1964), apenas pelo GOVERNADOR JOSE ELITON DE

FIGUEREDO JUNIOR.

I, Realizacdo de despesas sem autorizacdo orcamentaria (artigo 112,
inciso Il, da CE, c/c artigos 15 e 37, inciso |V, da LRF, c/c artigo 59, da

Lei n. 4320/1964).

V. Inscricdo de restos a pagar nao acobertados por suficiente
disponibilidade financeira (artigo 1°, § 1°, do artigo 42, c/c inciso lll, do

artigo 55, da LRF).

V. Descumprimento das determinagdes do TCE para a redugao do saldo

negativo da Conta Centralizadora / Conta Unica.

VI. Nao cumprimento da vinculagcdo em gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da CF), apenas pelo

GOVERNADOR JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR.
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VIl.  Nao cumprimento da vinculagdo de gastos com o Fundo Cultural
(artigo 8°, da Lei Estadual 15633/2006), apenas pelo GOVERNADOR

JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR.

VIIl.  Auséncia de previsao e divulgagao, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, a respeito das remissdes e anistias concedidas nos programas
de recuperagcao de créditos estaduais, bem como das respectivas
medidas de compensacgao para renuncia de receita (inciso V, § 2°, do
artigo 4°, da LRF), apenas pelo GOVERNADOR MARCONI

FERREIRA PERILLO JUNIOR.

IX. Realizacdo de pagamentos sem observancia da ordem cronoldgica
(Acordao TCE/GO n. 1072/2018, c/c artigo 5°, da Lei n. 8666/1993),
apenas pelo GOVERNADOR JOSE ELITON DE FIGUEREDO

JUNIOR.

X. Descumprimento de recomendacbes e determinagbes do TCE/GO
exaradas no Parecer Prévio do exercicio anterior, apenas pelo

GOVERNADOR JOSE ELITON DE FIGUEREDO JUNIOR.

Tendo em vista a analise constante deste Parecer Prévio, com
fundamento na analise técnica do Servico de Contas do Governo, a qual se

considera parte integrante do presente, expegam-se as seguintes:
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1) DETERMINACOES ao Governo do Estado de Goias (tendo em vista o
decurso de 04 anos desde o exercicio a que se referem, caber-lhe-a informar

ao TCE/GO caso tais providéncias ja tenham sido adotadas):

1.1. Observar a necessidade de se realizar a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira segundo os critérios fixados na LDO, nos termos

do artigo 9°, da Lei Complementar n. 101/2000;

1.2. Em razado da reincidéncia de apontamento quanto ao processo de
elaboragao e apreciagado da lei orcamentaria, estabelecer limites para
cada autorizagao expressa na lei, nos termos do inciso |, artigo 7°, da Lei

n. 4320/1964, o § 4°, artigo 5° da LRF e o inciso VII, artigo 112, da CE;

1.3. Em razdo do apontamento quanto a Anulagado de Dotagdes, instituir,
nos sistemas de administracdo orcamentaria, financeira e contabil
mecanismos que garantam a confiabilidade da informacao registrada, nos
moldes do inciso lll, § 1°, do artigo 48, da LRF, e artigo 4°, do Decreto n.
7185/2010; e executar os procedimentos contabeis orgcamentarios
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos

termos do § 2°, artigo 50, da LRF;

1.4. Estipular metodologias de caélculo, para apurar excesso de

arrecadacao, diferenciadas para cada fonte de recurso de acordo com a
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especificidade, avaliando o excesso de arrecadacao pela totalidade de

recursos previstos e realizados na respectiva fonte;

1.5. Em razdo do apontamento quanto ao Excesso de Arrecadacao,
realizar a suplementagcdo de créditos orgamentarios nas agdes
especificas do Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor por meio de anulagcdo de dotagdo das acdes "Encargos com
Inativos e Pensionistas" dos respectivos Poderes e Orgéos, nos moldes
do § 2° da clausula segunda, do Termo de Cooperagcdo Técnica n.

3/2016;

1.6. Em razéo de apontamentos quanto a Elaboragado das Demonstragdes
Financeiras, instituir mecanismos de controle em seus sistemas
contabeis, orcamentarios e financeiros que evitem a auséncia de registros
de fatos que reduzam créditos orgamentarios ou a contabilizacdo em valor
superior ao autorizado e em unidade diversa, nos termos dos artigos 89,
90 e 91 da Lei n. 4320/1964, o inciso lll, § 1°, artigo 48, da LRF, e inciso

11, artigo 4°, do Decreto 7.185/2010;

1.7. Em razéo de apontamentos quanto a Elaboragdo das Demonstracdes
Financeiras, classificar os tipos de receitas na fonte/destinacéo de recurso
conforme a vinculagao especifica, definida em lei, adotando para isto o
modelo utilizado na esfera federal que consta no Anexo Tabela Fonte do

MCASP 82 edigao, nos termos do inciso |, artigo 50, da LRF;
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1.8. Em razdo da consignagao de crédito com finalidade imprecisa,
movimentar a dotacdo Reserva de Contingéncia apenas para passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para
as finalidades especificadas na LDO, como disposto na alinea b, inciso lll,

artigo 5° da LRF;

1.9. Em razado do apontamento quanto a apuragao das Concessodes de
Garantias, registrar na contabilidade os atos potenciais ativos e passivos,
incluindo as Garantias e Contragarantias Concedidas, nos termos do

artigo 93, da Lei n. 4320/1964;

1.10. Em raz&o do n&o atendimento de determinagao anterior, cumprir as
determinacdes e recomendacgdes desta Corte de Contas no Parecer
Prévio sobre as Contas do Governador dos exercicios de 2014, 2015,

2016 e 2017;

1.11. Em raz&o do n&o atendimento de recomendacéao anterior, realizar a
contabilizagdo como 'Caixa e Equivalentes de Caixa' apenas dos valores
efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais nao haja restricao
para uso imediato com relagdo a Conta Unica do Tesouro Estadual -
CUTE, se abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades

gestoras do Estado sem a devida sustentacgéao financeira;

CONTAS DO GOVERNADOR Pag. 8/17
EXERCICIO DE 2018



r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
&

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

1.12. Em razido do ndo atendimento de recomendacao anterior, limitar-se
a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos
da Lei Estadual n. 19505/2016, somente aos valores que nao estejam
comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar inscritos, por fonte

de recurso, no ambito de operacionalizagao dos respectivos Fundos;

1.13. Em razao do atendimento parcial de determinagao anterior, efetuar
o corte imediato das remuneragdes dos colaboradores e dirigentes que
ultrapasse o teto estabelecido pelo artigo 92, Xll, da CE, combinado com
artigo 4°, inciso V, da Lei Estadual n. 15503/05, em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria;

1.14. Em razado do nao atendimento de determinacgéo anterior, abster-se
de efetuar Ordens de Pagamento Extraorcamentarias sem o devido

respaldo financeiro;

1.15. Em razdo do nao atendimento de recomendagao anterior,
regularizar as inconsisténcias dos valores das "Demais Obrigacoes
Financeiras" do Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 5 - Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos

relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados;
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1.16. Em razdo dos apontamentos quanto a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos, adotar providéncias com vistas a assegurar a observancia

do artigo 5°, da Lei n° 8666/1993;

1.17. Em razdo do n&do atendimento de determinagao anterior, elaborar
estudos propondo a revisdo da legislacdo dos programas Produzir e
Fomentar, a fim de compatibiliza-los ao disposto na Lei Complementar

Federal n. 160/2017 e no Convénio ICMS 190/2017;

1.18. Em razao do atendimento parcial de determinagao anterior, elaborar
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

natureza;

1.19. Em razdo do nao atendimento de determinacgao anterior, realizar
estudos para corrigir a metodologia utilizada para elaboracdo da
estimativa da renuncia de receita, ponderando acerca da eficacia e
efetividade da politica de renuncia de receitas adotada no Estado de

Goias e avaliando os impactos econdmicos e sociais;

1.20. Em razdo do nao atendimento de determinacdo anterior, criar
mecanismos, no Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira do

Estado de Goias, para possibilitar o cumprimento dos mandamentos
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legais e constitucionais, 0os quais exigem que o repasse dos recursos seja

feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més;

1.21. Em razéo do ndo atendimento de recomendacéo anterior, utilizar a
subfuncédo 368 apenas para classificar despesas que nao se limitam a
unica etapa ou modalidade de ensino, tendo em vista que, em regra, as
despesas devem ser classificadas nas subfungdes relacionadas a cada

etapa/modalidade de ensino;

1.22. Em razdo da indisponibilidade de caixa e da impossibilidade de
inclusdo dos valores com inativos e pensionistas no indice com MDE,
republicar o Anexo 08 do RREO do 6° Bimestre de 2018, com as
adequagdes necessarias quanto a exclusdo dos valores gastos com
inativos e pensionistas por exigéncia legal e inscricdo em Restos a Pagar,

por auséncia de disponibilidade de caixa;

1.23. Em razdo do descumprimento na Vinculagdo com Educacéo,
recompor os valores nao aplicados em manutengao e desenvolvimento do
ensino no exercicio de 2018, destacando tais valores em linha especifica
quando das publicagbes dos Relatérios Resumidos da Execucao

Orcamentaria, apresentando ao TCE/GO proposta de TAG para tal fim;

1.24. Em razao do descumprimento parcial na Vinculagcdo com Ciéncia e

Tecnologia, republicar o Anexo 15 do RREO do 6° Bimestre de 2018 com
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as adequacbes necessarias quanto a exclusao dos valores inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados para efeito de célculo do indice,
devendo o gestor atual executar este valor empenhado em montante
suficiente para dar cumprimento ao indice da Fapeg de 2018,

apresentando ao TCE/GO proposta de TAG para tal fim;

1.25. Em razdo do descumprimento na Vinculagdo com Cultura, executar
o empenhado de R$ 34.058.953,00 e inscrito em Restos a Pagar sem
disponibilidade de caixa em 2018, além da republicagéao do Anexo 16 do
RREO do 6° Bimestre de 2018 com os devidos ajustes, apresentando ao

TCE proposta de TAG para tal fim;

1.26. Em razdo do nao atendimento de determinagao anterior, regularizar

os saldos negativos das contas da Rede Bancaria - Tesouro;

1.27. Em razao do nao atendimento de determinacao anterior, identificar
as inconsisténcias referentes a conciliagcdo dos Depdsitos e Caugdes em
Espécie, realizando os devidos ajustes, de forma a evidenciar qualidade

e fidedignidade das informacgdes contabeis correlatas;

1.28. Em razdo do ndo atendimento de determinagcdo anterior,
desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas
e saidas do estoque no momento em que ocorrem, conforme determina a

Lei n. 4320/1964, o Principio da Competéncia e o item 44 -
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Reconhecimento no resultado das Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais
de Contabilidade para o Setor Publico, emitidas pela International
Federation of Accountants (IFAC) - NBC TSP 04 - Estoques, bem como o
correto registro de perdas havidas, para que estas ndao sejam langadas na

contabilidade como consumo;

1.29. Em razado do nao atendimento de determinacgao anterior, realizar a
correta e tempestiva adequagao dos registros contabeis referentes aos
recursos publicos concedidos sob a modalidade de empréstimos e
financiamentos, bem como o desenvolvimento de mecanismos eficientes

de controle deste Ativo;

1.30. Em razdo do ndo atendimento de determinagao anterior, controlar
os registros contabeis do saldo da Divida Ativa, tributaria e nao tributaria,

bem como as prescrigdes de processos judiciais e administrativos;

1.31. Em razdo do nao atendimento de determinacgéo anterior, escriturar
o Ajuste para Perdas da Divida Ativa de forma adequada e completa, por
meio de estudos que propiciem a criagcdo de metodologia confiavel de

qualificacao dos créditos inscritos;

1.32. Em raz&o do nao atendimento de determinagao anterior, divulgar,

no Anexo de Metas Fiscais da LDO, as remissdes e/ou anistias

CONTAS DO GOVERNADOR Péag. 13/
17
EXERCICIO DE 2018



r—\ Tribunal de Contas do Estado de Goias
&

GABINETE DO CONSELHEIRO SAULO MARQUES MESQUITA

concedidas nos programas de recuperagao de créditos estaduais, bem
como as respectivas medidas de compensacgao para a renuncia de receita

em referéncia, nos termos no inciso V, § 2°, do artigo 4°, da LRF;

1.33. Em raz&o do nao atendimento de determinagao anterior, concluir a
adequagao e conciliagcdo entre os registros contabeis e controles
referentes aos investimentos em sociedades avaliados pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial, conforme determina o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

1.34. Em razéo do nao atendimento de determinagao anterior, concluir a
adequagao dos registros contabeis dos valores contabilizados como

Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital das empresas;

1.35. Em raz&o do nao atendimento de determinagao anterior, realizar os
procedimentos para baixa de todos os Investimentos em empresas que ja

tiveram seus CNPJs cancelados junto a Receita Federal do Brasil - RFB;

1.36. Em razdo do atendimento parcial de determinagdo anterior,
desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas
e baixas do Imobilizado, além da verificagdo das causas para baixa de
bens do imobilizado e lancamento direto para perdas involuntarias, além
de procedimentos para a regularizacdo dos registros de receitas

inexistentes para ajustar o valor do Imobilizado;
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1.37. Em razao do atendimento parcial de determinagao anterior, concluir
o inventario de bens patrimoniais mdveis e imoveis, conforme cronograma

do artigo 3°, § 4°, do Decreto Estadual 9063/2017;

1.38. Em razdo do nao atendimento de determinacao anterior, finalizar,
em conjunto com Tribunal de Justica do Estado, os procedimentos
necessarios visando a definitiva e convergente conciliagcdo entre os
registros contabeis e valores publicados por aquele Tribunal sobre os
precatorios estaduais, realizando o0s registros individuais dos
beneficiarios, bem como implantar mecanismos para efetuar a provisao

das demandas judiciais pertinentes;

1.39. Em razdo do nao atendimento de determinacao anterior, proceder a
imediata adequacdo dos registros e demonstracdo das Provisdes
Matematicas Previdenciarias no Balango Patrimonial consolidado
estadual, atentando para as inovagdes trazidas pela Portaria MPS 464/18,
que revogou a Portaria MPS 403/08, bem como para a Portaria Conjunta

STN/SPREV 7/18;

1.40. Em razdo do nao atendimento de determinagao anterior, atender as
regras de integridade e consisténcias previstas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, adequando o Quadro dos Ativos

e Passivos Financeiros e Permanentes a legislacédo em vigor.
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2) RECOMENDACOES ao Governo do Estado de Goias (tendo em vista o
decurso de 04 anos desde o exercicio a que se referem, caber-lhe-a informar

ao TCE/GO caso tais providéncias ja tenham sido adotadas):

2.1. Em razado do atendimento parcial de recomendacgao anterior, incluir
no Anexo de Metas e Prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de exercicios subsequentes, a indicagao de metas fisicas

para orientar o nivel de alocacao de recursos para realizar cada agao;

2.2. Em razao do atendimento parcial de recomendacgao anterior, solicitar
inclusdo, no Portal da Transparéncia, dos membros dos conselhos de
administracao e fiscal de todas Organizagcbes Sociais, com respectivas
indicagdes, em cumprimento ao artigo 6°, § 1° da Lei Estadual n.

18025/2013;

2.3. Em razao do atendimento parcial de recomendagao anterior, realizar
a contabilizacao e distribuicdo mensal e tempestiva dos rendimentos de

aplicacgao financeira, em atendimento ao regime de competéncia;

2.4. Em razdo de divergéncias entre os valores executados para
Vinculacao na Saude e Educacao, compatibilizar as informacdes enviadas
aos Portais SIOPE e SIOPS com aquelas divulgadas no Relatério

Resumido da Execucado Orgamentaria;
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2.5. Em razéao do significativo valor de cancelamento de restos a pagar,
efetuar avaliagao criteriosa para a inscricdo e cancelamento de restos a
pagar, permitindo a inscricdo apenas das despesas que cumprem O0S
requisitos para tal e, ainda, se abstenha de efetuar o cancelamento de

restos a pagar ja processados;

2.6. Em razdo do descompasso entre as vinculagdes da receita de
impostos, realizar estudos no sentido de verificar a aderéncia entre as
vinculagdes estabelecidas na Constituicdo Estadual e as permitidas na

Constituicao Federal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, GOIANIA, 16 de maio de

2022.
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