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PROCESS0 N2: 201700047001755

RESPOSTA - IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 057/2017

A empresa TECNOLTA EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA apresentou
impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n® 057/2017, com fundamento no § 2°
do art. 41 da Lei n© 8.666/93, em face de exigéncias contidas no Edital e Anexo |
~ Termo de Referéncia do Edital - Processo n® 201700047001755.

A autora da impugnacao apontou suas razdes alegando “que o edital
esta impedindo a participacao de grandes fabricantes que, de fato possuem
competéncia para atender o objeto licitado, uma vez que o Tribunal indica
equipamentos que ja ndo sdo mais comercializados no Brasil, direcionando os
eguipamentos licitados para as marcas Brother e Kyocera”.

Apds analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, esta
Pregoeira remeteu os autos a Geréncia de Tecnologia da informacao.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracao de
seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores
da Administracao Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracao,
primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e
dos servicos a serem prestados.
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Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os

procedimentos licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razéo
pela qual o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacao
e da utilizacao das vias recursais préprias, dando a Administracéo a possibilidade

de analisar e corrigir falhas.

Especificamente no presente caso, em razdo da natureza técnica das
alegacdes, os autos foram submetidos a Geréncia de Tecnologia da Informacao,
em resposta, por meio do Memorando n® 0136/2017, negou a existéncia de

impropriedades a serem sanadas..

Assim, seguem abaixo os esclarecimentos feitos pelo Setor responséavel,
0s quais adoto como fundamentos para a decisao:

“Em resposta a impugnacéao proposta pela empresa TECNOLTA EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS LTDA. Reafirmamos o entendimento exposto anteriormente em sede de
esclarecimento, no sentido de manter as especificacbes em face dos seguintes
argumentos:

Em relacdo ao Iltem 4.4, subitem 4 - Multifuncional colorida

A impugnante defende que apenas dois fabricantes detém equipamentos
totalmente compativeis com as especificacdes exigidas, inferindo que especialmente a
configuracdo que exige alimentador de 70 paginas, restringe a competitividade.

Incialmente cumpre ressaltar gue ndo cabe a esta unidade apontar guais os
equipamentos de um fabricante “A” ou “B” um fornecedor devera utilizar na participacao
do processo licitatério, porém cabe a Administracdo apontar a especificacdo técnica dos
equipamentos que atendem melhor as suas necessidades, sendo esta uma prerrogativa
do 6rgao. De igual forma naoc é prerrogativa das empresas interessadas em participar do
certame, estabelecer qual a especificacdo técnica dos equipamentos que o érgdo deve
utilizar. O 6rgao é que tem a condicdo de escolher esta especificacdo, observando suas
necessidades e buscando obter as melhores condicdes para aquisicao de produtos ou

Servicos.

Neste sentido, foram descritas as especificacdes minimas que atendem &s
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necessidades do TCE-GO, de forma que estas é que devem ser perseguidas pelos

propensos licitantes. Cabe esclarecer que o Tribunal de Contas tem como o principal
objeto de trabalho os Processos de drea meio e fim, processos estes que ainda tramitam
dentro da Corte de Contas de forma fisica. Ressalte-se ainda, que estd em andamento
projeto que permitird ao TCE-GO a utilizar Processos 100% eletronicos, sendo a
digitalizacdo um dos recursos importantes esperados para o referido equipamento.

Cada volume de um processo fisico tém em média 300 paginas. A operacdo de
equipamentos que possuam alimentador automatico de originais de passagem Unica para
um minimo de 70 folhas, permitem que a digitalizacdo de um volume de processo tenha
a divisdo em média de 4 (quatro) partes. Enquanto que se utilizarmos equipamentos que
o minimo sejam de 50 folhas, um volume deverd ser dividido em 6 (seis) partes.
Considerando que atualmente o TCE-GO tem um estogue médio de 12.000 (doze mil), a
utilizacdo de Multifuncionais com o minimo de 70 pé&ginas resulta na divisdo destes
processos em 51.000 blocos, enguanto sobem para 72.000 blocos, reduzindo esta
especificacdo para 50 péginas.

Isto significa um trabalho manual em média 30% (trinta por cento) maior,
aumentando a possibilidade de erros e esforco fisico, ja que seria necessario em média
21.000 {vinte e uma mil} intervencdes pessoais a mais utilizando um eguipamento de
especificacdo técnica inferior como o sugerido pela empresa. Tal esforco vai contra o
principio da eficiéncia, tdo almejado dentro da Administracdo Publica. Resta clara a
intencao da empresa, em impor uma especificacdo dos equipamentos que o Tribunal de
Contas do Estado de Goias sem considerar as reais necessidades desta Corte de Contas.

Além disso, a prépria impugnante admite que existem no minimo 2 (dois)
fabricantes gue atendem as especificacbes e embora defenda seu ponto de vista, a ainda
confirma que todos os demais fabricantes possuem maquinas que atendem esta
exigéncia, contudo somente a partir de configuracées superiores. Desta forma, ndo pode
prosperar a alegacao de ha restricdo de competividade ou direcionamento para um Unico
fabricante.

Quanto a alegacado de gue na resposta dos esclarecimentos foram apontados
equipamentos com especificacdo superior ou de fabricantes que ndoc atendem o territério
brasileiro, deve-se destacar que TCE-GO nao determinou que sejam escolhidos tais
eguipamentos/fabricantes, mas os citou com o intuito de demonstrar que ha capacidade

de atendimento por muitiplos fornecedores, sendo estas as especificacbes minimas
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exigidas.

Some-se a isto o fato de que a contratacdo ndo serd efetuada diretamente com
qualquer fabricante, mas sim entre empresas especializadas prestadoras de servico gue
podem adquirir multifuncionais e impressoras de diversos fabricantes para prover os
servicos de impressdo, digitalizacdo e cdpia de documentos conforme descrito no objeto
da contratacado. Nesta esteira existem centenas de fornecedores no Brasil gue atendem a
este modelo de negécios, ndo existindo nenhum impedimento no objeto da licitacdo que
impeca mais de um fornecedor participe com produtos de um mesmo fabricante.

A impugnante ainda questiona o prazo para apresentacdo de amostra,
alegando que é curto e favorece empresas sedias no Estado de Goids. Neste respeito,
destacamos que a finalidade da amostra é permitir verificar a compatibilidade entre o
objeto ofertado pelo licitante e as especificacdes, cabivel visto gque uma anélise
meramente formal da proposta versus edital pode ndo ser suficiente assegurar a
adequacdo do objeto ofertado pelo particular. Renato Geraldo Mendes:

“A finalidade da amostra é permitir que a Administracdo, no julgamento da proposta,
possa se certificar de que o bem proposto pelo licitante atende a todas as condicbes e
especificacbes técnicas indicadas na sua descricdo, tal como constante no edital. Com a
amostra, pretende-se reduzir riscos e possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto
proposto atenderd a necessidade da Administracdo.”

Estender por longo prazo a apresentacdo de amostra, caso exigida conflitaria
diretamente com a busca de celeridade que se busca num procedimento de pregao
eletrbnico. Portanto a alegacdo de gue o prazo de 2 (dois) dias Uteis é inexequivel, para
apresentacdo dos eguipamentos e softwares para prova de conceito caso a empresa seja
classificada em primeiro lugar no certame, nao encontra nenhuma fundamentacdo sélida

para sustentar tal ilacdo e se mostra somente como uma suposicdo da empresa.

Sem mais para o presente momento, externamos nossos cordiais

cumprimentos.”

Diante de tais informacbes e da pertinéncia dos argumentos lancados
na presente peca, esta Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio, acolhe a os
argumentos apresentados pela Geréncia de Tecnologia da Informacéo e decide
negar provimento a impugnacao apresentada pela empresa TECNOLTA
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EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, mantendo inalterado o Edital e seus anexos

referentes ao Pregao n° 057/2017.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacdo da sessao publica.
Cépia desta decisao serd enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda

disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Cépia

instruird, ainda, o Processo 201700047001755, e maiores informacodes poderéo
ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2253 das 08:00h as 18:00h de segunda a

sexta-feira.

E a resposta.

Goiania, 03 de outubro de 2017.

Polyane Vieira Meireles
Pregoeira


http://www.tce.go.gov.br/

