(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
‘ @ ESTADO DE GOIAS

PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

DECISAO

RECURSO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N2 041/2017

Processo 201700047000703

Garra Forte Administragdo e Servicgos Ltda.
Recorrentes

Pluma Terceirizacao EIRELI EPP

Contrarrazoante | Lideran¢a Limpeza e Conservacgao Ltda.

RELATORIO

Tratam estes autos de procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletrénico, tipo menor preco, gue tramita nesta
Corte de Contas sob o n?2 201700047000703, cujo objeto é a
contratacao de servicos continuados de limpeza, conservacao e
higienizacdao, com fornecimento de insumos e ferramentas, sob o
regime de execucao de empreitada por preco unitario, da sede
administrativa deste Tribunal de Contas.

No dia 06 de julho de 2016, as 08 horas, foi realizada a
sessao publica eletronica para abertura de propostas e as 08:30 foi
aberta a sala para o oferecimento de lances do Pregdo em referéncia,
do qual participou a Pregoeira Polyane Vieira Meireles e 0s membros
da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n® 068, de 27/01/2017.

Na ocasido, ao final da etapa de oferencimento de
lances, constatou-se que a empresa Lideranga Limpeza e Conservagao
Ltda. apresentou o menor lance, no valor de R$8.929.990,00 (oito
milhdes, novecentos e vinte e nove mil, novecentos e noventa reais).

Todavia, as empresas GDX Empreendimentos LTDA EPP e
Garra Forte Administracao e Servigos Ltda solicitaram a pregoeira o
direito de preferéncia, com a consequente convocacdao das
microempresas e empresas de pequeno porte que apresentaram
valores de lances dentro dos limites previstos no art. 44, § 22 da Lei
Complementar Federal n° 123/06.

Ap6s consultada a Diretoria Juridica desta Corte de
Contas, que se manifestou por meio do Parecer n° 344/2017 fls.
543/548, a empresa Garra Forte Administracao e Servigos Ltda foi

Pégina 1 de 8
Tribunal de Contas do Estado de Goids - www.tce.go.gov.br
Av. Ubirajara Berocan Leite, 640, St. Jad Goiadnia-GO - Cep 74.674-015 - (62) 3228-2253



http://www.tce.go.gov.br/

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
‘ W ESTADO DE GOIAS
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

convocada e ofereceu lance menor que o ofertado pela Lideranga
Limpeza e Conservacgao Ltda., de modo que a Pregoeira solicitou aquela
que enviasse a documentacao prevista em Edital.

Em virtude da referida empresa - conforme andlise da
area técnica desta Corte de Contas, por meio do Memorando n°
211/2017 - fls. 551/554 - nao ter apresentado documentacao exigida
no Anexo i do Termo de Referéncia, a Pregoeira acatou a
manifestacao e considerou desclassificada do presente certame.

Ato continuo, foi convocada a empresa GDX
Empreendimentos LTDA EPP para apresentar o seu lance, mas esta
também foi desclassificada, tendo em vista ndo ter enviado o seu
lance dentro do prazo previsto no art. 45, § 32 da Lei Complementar
Federal n°® 123/06.

Nao restando mais nenhuma empresa enquadrada na Lei
Complementar Federal n° 123/06 com direito a desempate, a Pregoeira
convocou a empresa Lideranca Limpeza e Conservacao Ltda. para
enviar a documentacao por e-mail conforme item 12.3 do Edital.

Apés o envio de toda a documentacao dentro do prazo
dos itens 7.9 e 12.3 do Edital e a disponibilizacdo de tais documentos,
a empresa Pluma Terceirizacao EIRELI EPP apresentou intencdo de
recorrer, por considerar que a documentacao apresentada pela
empresa Lideranga Limpeza e Conservacao Ltda. nao atende ao
disposto nos itens 5.2.3 e 5.2.7 do Edital.

Desse modo, foi encerrado o prazo de interposicao de
recursos, conforme item 13.1 do Edital.

Apbs o encerramento do prazo de apresentacdo de
intencao de recorrer, a empresa Garra Forte Administracao e Servicos
Ltda. apresentou a sua intencao de fazé-lo, com fundamento na
inexigibilidade de documentacdo que gerou sua desclassificacao do
certame. A empresa alegou ainda que perdeu o prazo por ter ficado
sem acesso ao sistema Licitacdes-e.

Todavia, pelos motivos j& apresentados nos dois
pardgrafos anteriores, a Pregoeira manteve a desclassificacdo da
empresa Garra Forte Administracdo e Servicos Ltda, haja vista que a
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falta de manifestacao imediata e motivada do licitante quanto a
intencao de recorrer importa em decadéncia desse direito.

Diante de tais ocorréncias, apresentaram razbes de
recurso as empresas Garra Forte Administracao e Servigos Ltda e Pluma
Terceirizacao EIRELI EPP. Apéds, a Lideranca Limpeza e Conservacao
Ltda. apresentou suas contrarrazoes.

Estes sdo, em sintese, os fatos, que serdo objeto de
analise aqui.

1. Da tempestividade e da admissibilidade dos presentes recursos e das
contrarrazoes

1.1. Do recurso apresentado pela Garra Forte Administracdao e Servigos
Ltda.

Conforme descrito no Relatério, a empresa Garra Forte
Administracao e Servicos Ltda. apresentou recurso de forma
intempestiva, na medida em que a manifestacao da intencao de
recorrer se deu as 17:12:53 e a Pregoeira ja havia, conforme previsto
em Lei e no item 13.1 do Edital, encerrado o prazo para tal
manifestacdo as 16:57:57.

A empresa até alega, em seu Recurso, que 0 prazo
previsto em lei é de 03 (trés) dias para interposicdo de recurso.
Todavia, a cldusula 13.1 do Edital - que estd em consonancia com art.
4°, inciso XX da Lei Federal n° 10.520/02 - exige gue a manifestacao
de intencao de recurso seja imediata e motivada. E apresentacao de
intencao de recorrer e efetiva interposicac de recurso sao institutos
gue nao se confundem e possuem prazos diferentes.

Todavia, esta Comissao entende que, em razao dos
principios da transparéncia e autotutela da Administracéo Publica e por
ser o entendimento majoritdrio da doutrina e jurisprudéncia, os
argumentos expostos por esta empresa em seu recurso serao objeto
de analise nesta Resposta.

1.2. Do recurso apresentado pela Pluma Terceirizacao EIRELI EPP

A empresa Pluma Terceirizagao EIRELI EPP apresentou,
de maneira motivada e tempestivamente, intencdo de recorrer antes
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do encerramento do prazo previsto no item 13.1 do Edital, razdo pela
qual as razdes por ela expostas deverao ser analisadas.

1.3. Das contrarrazdes apresentadas pela Lideranca Limpeza e
Conservacgao Ltda.

A empresa Lideranca Limpeza e Conservagao Ltda.
apresentou tempestivamente as suas contrarrazdes, tende em vista
qgue tal apresentacao se deu dentro do prazo previsto no item 13.1.1
do Edital. Desse modo, as contrarrazdes por ela expostas deverao ser
analisadas.

2. Do mérito recursal

2.1. Da desclassificagao da empresa Garra Forte Administracao e
Servigos Ltda.

A despeito da intempestividade do recurso apresentado
pela empresa Garra Forte Administracao e Servigos Ltda., constatou-se
no mérito, que suas alegacdes nao merecem prosperar.

Quanto as supostas dificuldades de acesso, nao houve
comprovacao por parte desta empresa, junto aos operadores do
sistema Licitacbes-e, que houve problemas técnicos no sistema de
licitacbes. Tanto é que esta Comissdao acessou normalmente o site
www.licitacoes-e.com.br durante todo o periodo, inclusive para
desclassificar, convocar empresas, declarar encerrado o prazo de
manifestacdo de intencao de recorrer, e as demais licitantes também
acessaram normalmente o sistema cadastrando mensagens para,
solicitar documentos, manifestar intencao de recorrer.

Assim, conclui-se que eventuais problemas enfrentados
pela empresa podem ter sido causados por problemas logisticos da
prépria empresa, e nao por este Tribunal, que, conforme explicitado no
item 7.3 do Edital, ndo pode ser responsabilizado pelo “0nus
decorrente da perda de negoécios diante da inobservancia de qualquer
mensagem emitida pelo Sistema ou de sua desconexao”.

Nao cabe, portanto, se falar agui em caso fortuito, pois
toda a equipe de licitacao, bem como os demais licitantes conseguiram
ter acesso ao sistema e acompanhar e registar mensagens. Nao
havendo comprovacao de falha no sistema, aplica-se o item 7.3 do

Pégina 4 de 8

Tribunal de Contas do Estado de Goids - www.tce.go.gov.br
Av. Ubirajara Berocan Leite, 640, St. Jad Goiadnia-GO - Cep 74.674-015 - (62) 3228-2253


http://www.tce.go.gov.br/
http://www.licitacoes-e.com.br/

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
W ESTADO DE GOIAS
PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

Edital, conforme acima explicitado. A simples apresentacac de
numeros de protocolo de atendimento ndo prova e efetiva existéncia
do problema, e sim da existéncia de uma reclamacao, gue pode ou nao
ter fundamento.

Quanto a alegacao da entrega do documento
“Declaracac de Conhecimento das Condicbes”, esta Comissao
esclarece que toda a documentacao de habilitacao deve, nos termos
do item 12.3 do Edital, ser enviada no prazo de 03 (trés}) horas
exclusivamente via e-mail cpl@tce.go.gov.br, a contar do
encerramento da fase de lances. Entrega anterior ou posterior a este
periodo, por outros meios nao previstos em Edital ou entregues a
servidores que seguer integram esta Comissao, nao sao considerados
como validos para efeitos de habilitacao.

Nao ha gque se falar, como pretende a recorrente no
recurso interposto, em convalidacao, na medida em gque esta se aplica
a atos juridicos sandveis, 0 gue nao € o caso, pois ha aqui um ato que
seguer entrou no ambito da existéncia (quicd da validade, que
pressupde a existéncia), pois nao houve apresentacdo do documento
no prazo previsto em edital, em seu item 12.3.

Por evidente, a apresentacac da Declaracao de
Conhecimento das Condicdes nao fere o sigilo do certame, pois poderia
ser feita por qualguer empresa a partir da publicacdo do Edital do
Pregao Eletrénico n° 024/2017, licitacdo anterior e revogada, de
mesmo objeto, que antecedeu o presente certame (e antecedeu
também a Declaracdo apresentada pela empresa recorrente) e foi
divulgada publicamente.

Frisa-se ainda, a apresentacao de tal Declaracdo nao
contamina a lisura do certame, pois ndo interfere no sigilo da andlise
de propostas e apresentacao de lances, fase esta em que a Comissao
nao tem conhecimento de quais sao as empresas participantes, nem
mesmo de qual empresa cada lance é oriundo.

Ademais, sobre o presente recurso, assim se manifestou
a area técnica demandante, por meio do Memorando n° 219/2017:

Entendemos que inexiste a possibilidade legal de reabertura de
prazo para complementacdo de proposta comercial, reabertura
de prazo para manifestacdo de interesse em impetrar recurso,
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tampouco a repeticdo do certame visando o favorecimento de
qualquer licitante.

Se assim o fizesse, a Comissdo Permanente de Licitacbes e o
setor responsdvel pela elaboracdo do Edital teriam que
desconsiderar diversas regras e normas estabelecidas no
instrumento convocatdrio, as quais ndo foram impugnadas por
nenhuma licitante interessada antes da abertura das propostas
comerciais, o que culminaria na desvinculacdo do Edital e
desrespeito a todas as demais licitantes do certame, nos termos
do Art. 41 da Lei 8.666, o gual ndo admite interpretacdes
dispares.

Ressaltamos que o Edital de Licitacdo Pregdo Eletrénico TCE-GO
n° 041/2017 jg se trata da republicacdo do Edital de Licitacdo
Pregdo FEletrénico TCE-GO n° 024/2017, em atendimento a
impugnacdo apresentada pela empresa Norte Sul Limpeza e
Conservagédo Ltda., efetuada antes da fase competitiva daquele
certame, visando garantir a isonomia entre as licitantes
interessadas.

Todas as exigéncias dispostas no instrumento convocatdrio e
legisiacdo aplicavel ao Pregdo Eletrénico eram clarividentes e
ndo foram objeto de questionamento pela licitante, cujos
sucessivos erros ndo podem ser desconsiderados para manter a
isonomia entre as flicitantes.

Portanto, ndo ha fato novo que ensefe a reconsideracdo da
desclassificacdo da licitante Garra Forte Administracdo e
Servicos Ltda.

Por fim, a lei estabelece que a manifestacao de recurso
deve ser “imediata e motivada”, o gue nao aconteceu no recurso
apresentado pela recorrente, pois a manifestacao de sua intencao de
recorrer, além de intempestiva, se deu com uso de motivacao nao
coincidente com a exposta no recurso apresentado.

Assim, diante do exposto, nao cabe falar em anulacao ou
revogacao do certame.

2.2. Das razdes expostas pela empresa Pluma Terceirizacdao EIRELI EPP e
contra razdes expostas pela Lideranca Limpeza e Conservacgao Ltda.

A empresa Pluma Terceirizacao EIRELI EPP alega em seu
recurso que a empresa Lideranca Limpeza e Conservacdao Ltda. nao
cumpriu o item 12.1.9 do Edital c/c item 5.2 do Anexo | do Edital,
devendo ser, portanto, considerada inabilitada em razao de
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incoeréncias entre as informacoes de contratos vigentes e o constante
do seu balanco.

Todavia, apds andlise das razbes apresentadas pela
recorrente e as contrarrazbes expostas pela recorrida, constatou-se
gue as alegacdes da recorrente naoc merecem prosperar. i1sso porgue a
capacidade econbmico-financeira de recorrida foi devidamente
demonstrada na documentacao por ela apresentada. Desse modo, a
suposta incongruéncia dos valores dos contratos com o balanco,
apontadas pela recorrente, nao configura apresentacac de dados
falsos, e sim utilizacdao de metodologia de célculo que leva em
consideracao apenas o valor remanescente dos contratos.

Assim, nao ha incongruéncia e sim utilizacao de método
de célculo diferente, o que nao coloca em xeque a veracidade das
informacoes apresentadas pela recorrida.

Ademais, sobre o presente recurso, assim se manifestou
a area técnica demandante, por meio do Memorando n° 219/2017:

Ainda, acerca da classificacdo da empresa Lideranca Limpeza e
Conservacdo Ltda., a intencdo de recurso imposto pela licitante
Pluma Terceirizacdo Eireli registrada no sistema do Banco do
Brasil relatou que “Declaracdo de contratos firmados
apresentado pela licitante LIDERANCA ndo estda em
conformidade 5.2.3 do Edital e a IN SLTI n? 2/2008 e suas
alteracbes.”, ~mas  posteriormente  apresentou  recurso
fundamentado apenas nos argumentos de que o0s contratos
vigentes da licitante Lideranca Limpeza e Conservacdo Ltda.
eram incoerentes em refacdo ao Balanco Patrimonial e alguns
itens da relacdo apresentada pela mesma nio eram
compativeis com o valor total dos contratos.

Em suas contrarrazbes, a empresa Lideranca explanou
devidamente a metodologia utilizada para o célculo dos valores
globals dos contratos, que em sua majoria s&o de natureza
continua, que se referem Jdevidamente aos valores
remanescentes dos contralos.

Ainda, mesmo que fossem desconsiderados os valores dos
contratos referenciados como incorretos pela empresa Pluma
Terceirizacdo Eireli EPP, a licitante vencedora mantem-se
habilitada de maneira incontestavel nos termos do instrumento
convocatdorio.
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Assim, diante do exposto, ndao cabe falar em inabilitacao
da empresa Lideranga Limpeza e Conservagao Ltda., posto que sua
documentacao esta em conformidade com as condi¢cles exigidas no
Edital e seus Anexos.

3. Da conclusao

Ante todo o exposto, esta Pregoeira conhece dos
presentes recursos, interpostos pelas empresas Garra Forte
Administracao e Servicos Ltda. e Pluma Terceirizacao EIRELlI EPP e, no
mérito, entende IMPROCEDENTES os pleitos formulados pelas
recorrentes, uma vez gue ausentes elementos juridicos capazes de
promover a pretendida reforma da decisao.

Em razao do que dispbe o art. 492, XXiI da Lei n®
10.520/02, e uma vez mantida a decisdo recorrida, remeto os

presentes AUTOS & INSTANCIA HIERARQUICAMENTE SUPERIOR para
conhecimento e deliberacao.

Goiania, 27 de julho de 2017.

Polyane Vieira Meireles

PREGOEIRA
André Luiz Costa Rodrigues Dickson Rodrigues de Souza
EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO
Diego Garcia Maranhao Luiz Carlos de Gouveia
EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO
Mauricio Barros de Jesus Nilson Elias de Carvalho Janior
EQUIPE DE APOIO EQUIPE DE APOIO
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