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Pregoeiro e Equipe de Apoio

DECISAO

IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N° 037/2022

A empresa BRIMAX COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA, devidamente inscrita CNPJ/MF sob n°® 24.384.947/0001-01, apresentou
impugnagdo ao Edital do Preg&o Eletronico n°® 037/2022, contido nos autos de n°
202200047003637, visando a contratacdo de empresa para fornecimento e instalagédo
de baterias estacionarias para no-breaks de grande porte (base de troca), com entrega
in loco, em regime de execuc¢do de empreitada por pre¢o unitério, nas salas técnicas de
no-breaks do 1° subsolo da sede administrativa do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, localizado na Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, antiga Fazenda Retiro, Setor
Jao, Goiania-GO

| - BREVE HISTORICO

A impugnhante aponta em suas razdes impropriedades constantes nas
especificagbes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo |. Alegando que o presente
Edital e Termo de Referéncia possuem ilegalidades, pelas razdes a seguir, requerendo
para tanto seu conhecimento e procedéncia.

Em sua fundamentacdo alega que:

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razBes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por
tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. 1) ...”

A presente impugnacdo pretende afastar deste procedimento
licitatorio especificacbes contidas no Termo de Referéncia, onde existe a
referéncia que os produtos ofertados devem ter registro de certificagdo e
homologacdo ANATEL e INMETRO que provaremos ja estarem revogadas e
gue ndo sdo aplicadas em utilizacdo em nobreaks, pois estas exigéncias
estdo extrapolando as leis que disciplinam o intuito das licitac6es, ferindo
os Principios primordiais do processo licitatério que séo o da Legalidade,
Competitividade e da Economicidade, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

A Impugnante no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio
desta oferecer a presente impugnacao, pois o presente certame traz consigo em
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suas especificacdes técnicas, detalhes que restringem a participacdo de um
leque maior de possiveis interessados, com solicitacdes que comprometem a
disputa, e assim, fica a Administracdo inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas que
possuam baterias de Nobreak, com uma excelente qualidade e certificadas, nao
sejam capacitadas para esta contratacéo, por estar se exigindo a comprovagao
de uma homologacdo da ANATEL ja revogada e néo se aplica a utilizagdo em
nobreaks e certificacdo do INMETRO que ndo se aplicam a baterias para
Nobreaks (objeto da licitacdo), somente automotivas.

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situacdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatério, pois cria 6bice a propria realizacdo da disputa, vez que
existe claro VICIO INSANAVEL, quando o termo de referéncia menciona a
exigéncia da homologacédo da ANATEL ja revogada e que ndo se aplicam a
utilizacdo em nobreaks e certificacdo INMETRO que ndo se aplica a
baterias para nobreaks, somente automotivas, contrariando todo
dispositivo legal em total disson&ncia com os principios basilares da
administracdo publica.

Assim os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia
universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e
PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecdo ao
sagrado interesse publico maior.

Razao esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais, como abaixo transcreveremos
as especificacdes técnicas constantes no edital, e o que precisam ser
readequadas, para que o0 processo seja eivado de legalidade e transparéncia, e
obedeca de imediato ao Principio da Isonomia. (grifo nosso)

Apbs analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este
Pregoeiro remeteu a impugnacdo ao Servico de Infraestrutura Predial, unidade
demandante desta Corte de Contas que manifestou nos termos abaixo expostos.

De toda sorte, independentemente da analise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atencdo, especialmente, ao principio da moralidade
administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracéo de seus
processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo da proposta
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mais vantajosa a Administracao, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizacdo
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnagéo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a pec¢a de
impugnagéao ofertada.

Il - DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Os autos foram submetidos ao setor acima elencado, o qual a mesma
deve ser reconhecida, mas improcedente nas alegacdes da impugnante com resposta
através do Servico de infraestrutura predial, conforme segue:

Memorando n°® 025/23 — Serv- infraestrutura:

Em atencédo a solicitacdo de esclarecimentos ao pedido de impugnacgéo da
empresa Brimax Comércio e Representacdes Ltda, CNPJ n°
24.384.947/0001-01, a mesma argumentou, resumidamente, que as
exigéncias de certificacbes INMETRO e ANATEL n&o sdo mais
aplicaveis as baterias em licitagdo face a revogacédo da Resolugéo
ANATEL n° 686, de 13 de outubro de 2017, e publicacdo da Portaria n®
145 de 28 de margo de 2022 pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

Conforme exposto na presente impugnacéo, constatamos que, de
fato, a mesma é tempestiva e atende ao disposto nos itens do
instrumento convocatério, motivo pelo qual a mesma deve ser
reconhecida.

Em relacdo ao mérito da solicitacdo, entendemos que a mesma deve
ser deferida por meio da supressdo das exigéncias de certificacGes
INMETRO e ANATEL das baterias estacionarias para nobreaks em
ambos os lotes do Termo de Referéncia face a procedéncia da
impugnacao interposta e entendemos que a presente alteracdo néo
altera a formulacdo das propostas comerciais até mesmo porque
decorrem de alteracbes das regulamentagdes supramencionadas
aplicaveis ao setor.

Il - DA DECISAO

Primeiramente devemos considerar que a licitacdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgdo que compde a estrutura da Administracdo Publica. Logo, h& que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interesses de modo a que
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nado haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacao, o que
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimonio publico.

Tendo em vista que as resolucbes de exigéncias de certificacdo pela
ANATEL foram todas revogadas e nédo se aplicam a utilizacdo de possuir a certificacdo
do INMETRO, pois sé se aplicam para as baterias automotivas que ndo é objeto da
presente licitacdo.

Diante de tais informacdes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, este Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio e Servico de
Infraestrutura Predial (unidade técnica demandante), conheg¢o da presente, eis que
admissivel, para, no mérito julgar procedente a impugnacao apresentada pela empresa
BRIMAX COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Em atencdo a manifestacdo da unidade técnica demandante e a
presente impugnacdo apresentada sera excluido do edital a exigéncia de
homologacdo na Anatel e Certificagcdo do Inmetro, tendo em vista que na primeira
as resolucdes foram revogadas e na segunda a exigéncia ndo seria para o objeto
ofertado.

Evidencia-se que a alteracdo na presente licitagdo ndo altera a
formulagdo das propostas comerciais até mesmo porque decorrem de alteracfes
das regulamentacfes aplicaveis ao setor.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacao da sesséo publica.

Copia desta decisdo sera enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.qgo.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Cépia
instruird, ainda, o Processo Eletronico 202200047003637, e maiores informacdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2696 das 13:00h as 19:00h de segunda
a sexta-feira e pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 09 de fevereiro de 2023.

Luis Carlos de Gouveia Coelho
Pregoeiro
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