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Pregoeiro e Equipe de Apoio

DECISAO

IMPUGNAGCAO AO PREGAO ELETRONICO N° 004/2023

A empresa BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA
LTDA, devidamente inscrita sob CNPJ n° 05.663/0001-12, apresentou impugnacao ao
Edital do Pregéo Eletrénico n° 004/2023, contido nos autos de n® 202300047000837,
visando a contratacdo de empresa especializada em Servicos de Seguranca e
Medicina do Trabalho a fim de elaborar Programa de Gerenciamento de risco -PGR,
Laudo Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho — LTCAT, Laudo de
Insalubridade e Periculosidade -LTIP, Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional -PCMSO (com emisséo de atesta de salde ocupacional -ASO), Cursos e
Treinamentos, de todas as atividades laborais desempenhadas no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Goias — TCE-GO, sob regime de execugdo de empreitada por
preco unitario, localizada na Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania, em
Goias.

| - BREVE HISTORICO

A impugnante aponta em suas razdes impropriedades constantes nas
especificagbes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo |. Alegando que o presente
Edital e Termo de Referéncia possuem ilegalidades, pelas razdes a seguir, requerendo
para tanto seu conhecimento e procedéncia.

Em sua fundamentagéo alega que:

“A previsdo de obrigatoriedade de expedi¢cdo de licenciamento sanitario esta
contida no artigo 5° e no paragrafo Unico do art. 6° da Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n.° 153 de 26 de abril de 2017 do Ministério da Saude e nas
listas contidas na Instrucdo Normativa DC/ANVISA n.° 16, de 26 de abril de
2017, onde trata das atividades sujeitas ao licenciamento sanitario, percebe-se
que a “atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames
complementares” é considerada de alto risco e sujeita a necessidade de
expedicdo de licenciamento sanitario perante a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVISA).

A Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n.° 153, de 26 de abril de 2017, do
Ministério da Sadde normativa o tema em questdo. Notemos:

Art. 5° Para efeito de licenciamento sanitario, adota-se a seguinte classificagao
do grau de risco das atividades econémicas: | - alto risco: atividades econémicas
gue exigem inspeg¢do sanitaria ou analise documental prévia por parte do 6rgao
responsavel pela emissdo da licenga sanitéria, antes do inicio da operagdo do
estabelecimento;

(..)
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Art. 6° A definicdo do grau de risco, nos termos da presente Resolucéo,
observara critérios relativos a natureza das atividades, aos produtos e insumos
relacionados as atividades e a frequéncia de exposicdo aos produtos ou
servicos, cabendo atualizagdo sempre que o contexto sanitario demandar,
considerando ainda:

(...)

Paragrafo Gnico. Sera publicada em Instrucdo Normativa a lista de CNAE por
grau de risco e dependente de informacao.

A Instrucdo Normativa DC/ANVISA n.° 16 de 26, de abril de 2017 elucida o
assunto em comento:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece a lista de Classificacdo Nacional de
Atividades Econbémicas - CNAE de atividades econ6micas sujeitas a vigilancia
sanitaria por grau de risco e dependente de informagdo para fins de
licenciamento sanitario, prevista no paragrafo Unico do art. 6° da Resolugdo da
Diretoria Colegiada-RDC no 153 de 26 de abril de 2017.

Art. 2° A classificacdo de risco das atividades econdmicas sujeitas a vigilancia
sanitéria de alto risco esta relacionada no anexo I.

(...

ANEXO | - RELACAO DAS ATIVIDADES DE ALTO RISCO

(..)

8630-5/02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de
exames complementares

No mais, qualquer empresa licitante que va prestar 0s servigos descritos no
objeto do edital, por for¢ca da Instrugdo Normativa DC/ANVISA n.° 16, de 26 de
abril de 2017, deve possuir licenca sanitdria para exercer tais atividades,
especificadamente a Licenca Sanitéria de Clinica Médica, eis que 0s servicos
prestados sdo de Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho, logo,
prestados necessariamente por Clinica Médica.

Posto isso, deve-se fazer constar no supracitado edital a exigéncia de
demonstracdo de certificado de registro da empresa licitante junto a autoridade
sanitaria como requisito de qualificacdo técnica, no caso, a Vigilancia Sanitaria
com atividade de Clinica Médica.

1.2 — DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRACAO DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA (CRM) COM A
DEMONSTRACAO DE REGISTRO DE MEDICO DO TRABALHO NO CORPO
CLIiNICO DO LICITANTE

Percebe-se que a Lei é imperiosa ao exigir de empresas prestadores de servicos
de saude o registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), conforme
determina o artigo 3° da Resolucdo n.° 1.980/2011 do Conselho Federal de
Medicina (CFM).

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores
elou intermediadores de assisténcia a salde com personalidade juridica de
direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da
jurisdicdo em que atuarem, nos termos das leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.

Paragrafo unico. Estao enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagnéstico e/ou
tratamento;

(.

Empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras de
atividades médicas.
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Logo, qualquer empresa licitante que va prestar servicos descritos no objeto do
edital por forca da Resolucédo n.° 1.980/2011 do Conselho Federal de Medicina
(CFM), se registrar no Conselho Regional de Medicina com atividade de Clinica
Médica.

Nesse passo, forgoso fazer constar no supracitado edital a exigéncia de
demonstracdo de certificado de registro da empresa licitante junto ao CRM do
Estado/Distrito Federal em que prestara o servigo contratado com atividade de
Clinica Médica como requisito de qualificacéo técnica.

Ademais, a empresa licitante devera comprovar possuir em seu corpo clinico
médico do trabalho apto a assumir a responsabilidade técnica do PCMSO
(conforme Norma Regulamentadora n.° 7 do MTE) nos termos da legislacéo
vigente devidamente registrado perante o CRM.

1.3 — DA NECESSIDADE DE FIXACAO DE UM QUANTITATIVO MINIMO DE
EXPERIENCIA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICAS

A Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 30, inciso |,
estabelece as previsdes legais para a exigéncia de Atestados de Capacidade
Técnica (ACTs), em suma, exigindo que a documentacgéo relativa a qualificacéo
técnica deve comprovar a “aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,
veja-se:

Art. 30, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 - A documentacao
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Tal disposicéo é a regulamentagdo da previsao contida na Constituicdo Federal,
alicerce de todo ordenamento juridico nacional, que prevé, em seu artigo. 37,
inciso XXI, que a Lei “permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”, observe-
se:

Art. 37, da Constituicdo Federal - A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

Nesse sentido, conforme o enunciado de simula n.° 263 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) é valida a exigéncia de comprovagcdo de desempenho de
guantitativo minimo em Atestados de Capacidade Técnica:
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Sumula n.° 263/2011 - Para a comprovacédo da capacidade técnico operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Nesse diapasdo, o referido Edital apenas ndo prevé a exigéncia de que o
Licitante apresente Atestados de Capacidade Técnica (ACT) fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel com o objeto desta
licitacdo, ou seja, prestacdo de Servicos de Engenharia de Seguranca do
Trabalho e Medicina do Trabalho.

Dessa forma, requer-se que a comprovacgéo de qualificacao técnico operacional,
mediante apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel com o
objeto desta licitacdo, ou seja, prestacdo de Servicos de Engenharia de
Seguranga do Trabalho e Medicina do Trabalho em quantitativo compativel com
o Edital.”

Apos andlise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este
Pregoeiro remeteu a impugnacgéo ao Servigo de Infraestrutura Predial e Geréncia de
Gestao de Pessoas, unidades demandantes desta Corte de Contas que manifestou nos
termos abaixo expostos.

De toda sorte, independentemente da analise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra ato convocatdrio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atencdo, especialmente, ao principio da moralidade
administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracéo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencé@o da proposta
mais vantajosa a Administracao, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servi¢cos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatorios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizacédo
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnagéo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatorio, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a pec¢a de
impugnacéo ofertada.
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Il - DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Os autos foram submetidos ao setor acima elencado, o qual a mesma
deve ser reconhecida, mas improcedente nas alegag¢des da impugnante com resposta
conforme segue:

Segue abaixo os esclarecimentos relativos aos questionamentos apresentados
pela empresa BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE BRASILIA LTDA:

.1 — DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRACAO
DE LICENCIAMENTO SANITARIO DE CLINICA MEDICA

Comentarios: A Lei 8.666/93 estabelece nos arts. 28 a 31 os documentos
passiveis de exigéncia dos pelos 6rgdos publicos das empresas licitantes. Em
matéria de direito administrativo € proibido inovar, s6 é permitido fazer o que
esta em lei, ou seja, a Lei ndo especifica nos referidos artigos a necessidade de
exigéncia de “licenciamento sanitario de clinica médica”, ndo sendo passivel de
exigéncia. Além disso, conforme transcrito no subitem 4.1 do Termo de
Referéncia, a atividade de realizacdo de exames clinicos especificos podera ser
subcontratada, podendo restringir assim a competicdo em caso de exigéncia.

.2 — DA NECESSIDADE DE EXIGIR DA LICITANTE A DEMONSTRACAO
DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA (CRM) COM
A DEMONSTRACAO DE REGISTRO DE MEDICO DO TRABALHO NO
CORPO CLINICO DO LICITANTE

Comentarios: O registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), assim como
o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), poderiam
sim ser exigidos. Porém, constitui poder discricionario da Administragdo
especificar as exigéncias necessdrias conforme o caso (relevancia e
materialidade) no intuito de obtencdo da proposta mais vantajosa. Na licitacao
em questdo, a qualificacdo técnica serd aferida por meio de atestado de
capacidade técnica na comprovacao da execucao dos servigos especificados no
subitem 13.1.1 do Termo de Referéncia, inclusive com exigéncia na elaboracéo
de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, atividade exclusiva de
médico com especialidade em medicina do trabalho, logo, a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Medicina seria in6cua.

.3 — DA NECESSIDADE DE FIXACAO DE UM QUANTITATIVO MINIMO
DE EXPERIENCIA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICAS

Comentérios: De acordo com 0s argumentos apresentados pela empresa
licitante, “o referido Edital apenas ndo prevé a exigéncia de que o Licitante
apresente Atestados de Capacidade Técnica (ACT) fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, compativel com o objeto desta licitagdo, ou seja,
prestacéo de Servicos de Engenharia de Seguranca do Trabalho e Medicina do
Trabalho.

Dessa forma, requer-se que a comprovacao de qualificacéo técnico-operacional,
mediante apresentacdo de, pelo menos, um atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel com o
objeto desta licitacdo, ou seja, prestacdo de Servicos de Engenharia de
Seguranca do Trabalho e Medicina do Trabalho em quantitativo compativel com
o Edital.”
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Negativo. O edital especifica no subitem 13.1.1 do Termo de Referéncia os
qualitativos e quantitativos a serem apresentados pelas licitantes, aqui
transcritos:

13.1.1. Comprovacédo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica por execucao de servico de:

13.1.1.1. elaboracao de Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais - PPRA
ou de Programa de Gerenciamento de Risco — PGR para empresa ou instituicdo
com o minimo de 200 (duzentos) colaboradores;

13.1.1.2. elaboracdo de Programa de Controle Médico de Salide Ocupacional -
PCMSO e emissédo de Atestados de Saude Ocupacional — ASOs para empresa
ou instituicdo com o minimo de 200 (duzentos) colaboradores;

13.1.1.3. consultoria em treinamento e/ou preenchimento do e-Social.

Il - DA DECISAO

Primeiramente devemos considerar que a licitacdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgdo que compde a estrutura da Administracdo Publica. Logo, ha que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interesses de modo a que
ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagéo, o que
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimonio publico.

O art. 30 da Lei n°® 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatérias afeta a
capacitagdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a
capacidade técnica- operacional do licitante (pertinente a empresa), bem como a
capacidade técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros

permanentes da empresa e indicado como responsavel técnico pela obra ou servico).

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. | do §1° do
art. 30, que é a "comprovacao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas (entendemos quantidades de
atestados) e prazos maximos".

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a
capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao asseverar a possibilidade
de exigir-se a capacidade técnico-operacional da empresa. Até porque, ndo fosse esta a
exegese teriamos exigéncias muito mais severas para as empresas em relacdo a
compra de bens pela Administracdo Publica, do que aquelas atinentes a licitacdes para
obras e servicos de engenharia, 0 que seria, a0 menos em regra, incoerente.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202 ed.,
1995, p. 270, assim preleciona: "A comprovacdo da capacidade técnico-operacional
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continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagédo."

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p.
149, para reforcar a sua interpretacdo do art. 30, cita na integra as seguintes
conclusbes do Prof. Antdnio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado
"Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros
Editores: "1. Para efeito de qualificagéo técnica de empresas licitantes, a Administragédo
deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitacao técnica,
com vistas a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo” (art. 30,
). "2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a capacitagdo
técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
gue se refere o inciso Il do art. 30, bem como a no¢ao de indispensabilidade, contida no
inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a “capacitacdo técnico-
profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas
(parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos (8§ 1°
do art. 30)".

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a
Representacdo apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisdo n° 395/95 - Plenario,
publicada no D.O.U. de 28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com
proficiéncia firmou entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada
Deciséo:

"22. ... 0 que se quer garantir € a seguranca juridica dos
contratos firmados pela administragdo publica, inclusive, para que nao
haja solucéo de continuidade na prestacao dos servigos publicos.

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que
integram, de forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagbes e,
nesse contexto, estdo incluidos os casos em que para a realizacdo de
obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser dispensados o
conhecimento técnico especializado nem a comprovacao de experiéncia e
capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato”.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos a Decisdo n° 395/95 também é esclarecedor: "Assim, ndo restam duvidas que,
apesar do veto, a Lei n° 8.666/93 continua permitindo a exigéncia de “comprovagéao de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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gquantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo...”, conforme inscrito no inc. Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93".

Diante de tais informacdes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, este Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio e Servico de
Infraestrutura Predial e Gestdo de Pessoas (unidades técnicas demandantes
), conheco da presente, eis que admissivel, para, no mérito julgar improcedente a
impugnacdo apresentada pela empresa BITENCOURT CENTRAL DOS EXAMES DE
BRASILIA LTDA, mantendo inalterado o Edital e seus anexos referente ao Preg&o
Eletrénico n°® 004/2023.

Salienta-se que o artigo 24 do Decreto Estadual n° 9.666/20, preconiza
gue cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo do edital e
anexos, decidir sobre aimpugnacao

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacao da sesséo publica.

Copia desta decisdo sera enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Copia
instruird, ainda, o Processo Eletronico 202300047000837, e maiores informacdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2696 das 13:00h as 19:00h de segunda
a sexta-feira e pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 04 de abril de 2023.

Luis Carlos de Gouveia Coelho
Pregoeiro
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