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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE GOIAS

RESOLUCAO NORMATIVA N.°001/2001

Dispbe sobre a Fiscalizacdo
exercida pelo Tribunal de Contas do Estado
sobre a aplicacao dos recursos
constitucionalmente destinados & manutencédo e

Desenvolvimento do Ensino no Estado de Goias.

O Tribunal de Contas do Estado de Goidas, no uso das

atribuicdes que lhe sédo conferida no item I, do art. 1° de sua Lei Organica;

Considerando o teor ao Art. 212 da Constituicdo Federal , que
estabelece percentual minimo a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento

do ensino, pelas trés esferas governamentais;

Considerando a fixacéo, para os mesmos fins, de percentuais

mais expressivos, pelo Art. 158 da Constituicao Estadual;

Considerando o advento da Emenda Constitucional n® 14/96,
que imp6s novas diretrizes a aplicacdo de recursos destinados a manutencéo e
desenvolvimento do Ensino, bem como a implementacdo automética, no ambito
dos Estados, a partir de 01/01/1998, do Fundo de Manutengcéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, pela Lei Federal n® 9.424/96;

Considerando a reformulagdo das diretrizes e bases da

educacao nacional, levada a termo pela Lei Federal n° 9.394/96;
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Considerando , finalmente, a imposicéo trazida pelo Art. 11 da
Lei Federal n° 9424/96, destinados aos Tribunais de Contas Estaduais, de criar
mecanismos eficazes de Controle e Fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos

vinculados a educacéo,

RESOLVE

Art. 1° - O controle externo, a cargo do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, incidente sobre a gestdo dos recursos vinculados a educacéo,

na forma da legislacdo pertinente, atender aos termos da presente Resolucao.

Art. 2° - O Estado de Goias aplicard, anualmente, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, ndo menos que 30% (trinta
por cento) da receita resultante de impostos, incluida a proveniente de

transferéncias;

8 1° - A parcela da arrecadacgéo de impostos transferida pelo
Estado aos Municipios ndo é considerada receita estadual para a composicéo da

base de calculo pertinente, prevista neste artigo.

§ 2° - Para a aplicacdo efetiva do disposto neste Artigo,
considera-se fundamental o ensino ministrado aos educandos da primeira a
oitava séries consderando a posshilidade do previsto no § 1° do art. 32 da LDB;
educacgéao infantil a que for ofertada aos menores de zero a seis anos, e ensino

médio;
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8 3° - N&o poderdo compoOr os percentuais estabelecido neste
artigo, as despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio financeiros, exceto

se comprovado saldo financeiro reservado a este pagamento.

Art. 3° - Consideram-se como despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de aplicacdo das receitas mencionadas no

art. 2°, caput, as que se destinem a:

| — Remuneracdo dos profissionais da educacdo, bem como
aqueles profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto as atividades
docentes, capacitacdo dos leigos (sdo considerados leigos os professores sem
qualificacdo minima exigida para o exercicio da docéncia, na forma do disposto

no Art. 4° da Resolucdo CNE n° 03/97), e 0s respectivos encargos sociais;

I — Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de
Instalagbes e equipamentos, inclusive quadras poliesportivas, bibliotecas e
teatros integrantes da estrutura fisica do estabelecimento de ensino,
compreendidas, nos respectivos projetos, as etapas arquitetbnica, descritiva, de

construcao e paisagistica;

Il — Uso e manutengédo de bens e servicos vinculados ao

ensino;

IV — Levantamento estatistico, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino a
exemplo da apuracdo dos indices de evasdo, aproveitamento e repeténcia

escolares;

V — Realizacdo de atividades — meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino, incluidos os desempenhados por
pessoal de apoio administrativo, vigilantes, zeladores, motoristas de transporte

vinculado ao ensino, bibliotecario, jardineiro e secretarias de escola;
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VI — Concessdo de bolsa de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas quando, na localidade da residéncia do educando, houver

falta de vagas ou insuficiente oferta de cursos regulares na rede publica;

VIl — Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de
programas de transporte escolar, inclusive os destinados aos professores,

guando necessarios ao desempenho de suas fungoes;

VIl — Recursos destinados a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, desde que atendam as condi¢cfes previstas na Lei

Federal 9.394, precisamente seu art. 77, incisos | a IV;

IX — Amortizacdo e custeio de operacao de crédito destinadas

a atender ao disposto nos incisos deste artigo.

8 1° - As despesas elencadas nos incisos | a IX deste artigo,
uma vez escrituradas em restos a pagar seréo consideradas como aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino somente nos exercicio e no momento

em que forem efetivamente pagos.

§ 2° - Os recursos de que trata o inciso VIII somente poderéo
ser concedidos a instituicdo legalmente reconhecida como de utilidade publica e
desde que atenda as seguintes exigéncias, além de outras estabelecidas em Lei
Estadual:
a) comprove finalidade né&o-lucrativa e nao distribua, a
gualquer titulo, parcelas de seu patriménio;
b) aplique seus excedentes financeiros em educagéo, ou que
exerca atividades educacionais comprovadas;
Cc) assegure, em caso de cessacao de suas atividades, a
destinacédo de seu patriménio a outra entidade da mesma
natureza, desde que atenda a estes mesmos requisitos;

d) preste contas, ao Poder Publico, dos recursos recebidos.
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8 3° - Todas as despesas previstas nos incisos Il a IX deste
artigo, atenderdo as formalidades previstas na Lei Federal 8.666/93 e suas

alteracgdes, inclusive quanto aos casos de dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Art. 4° - Nao constituem despesas de manutengédo e

desenvolvimento do ensino, as realizadas com:

| — Pesquisas, quando ndo vinculadas as Instituicbes de
ensino ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao Vvise,

precipuamente ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

I — Subvencdo a instituicdo publica ou privada de caréater

assistencial, desportivo ou cultural;

Il — Formacédo de quadros especiais para a administracao
publica, sejam civis ou militares, a exemplo da contratacdo ou pagamento de

milicias que auxiliem na seguranca dos estabelecimento educacionais;

IV — Programas suplementares de alimentacdo assisténcia
meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia

social, ressalvado o disposto no Art. 3°, VIII desta Resolugéo;

V — Obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar, tais quais a pavimentacéo e

iluminagdo de ruas em frente as escolas;
VI — Investimentos deslocados da unidade educacional, tais

como radio/TV educativa, construcdo de bibliotecas, museus e quadras

poliesportivas;

VIl — Desapropriacao de area de acesso as escolas;
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VIl — Pessoal docente e demais trabalhadores da educacao
guando em desvio de funcdo ou em atividades alheias a manutencdo e

desenvolvimento do ensino;

IX — Proventos e demais gastos vinculados a inatividade dos
professores e demais profissionais da educacéao;

8§ 1° - Se o Estado, excepcionalmente, estiver utilizando
recursos da educacédo (exceto recursos do Fundef, que a Lei expressamente ndo
permite para esta finalidade) com pagamento de inativos originarios do sistema
de ensino, tais despesas devem ser eliminadas do computo dos gastos com a
manutencao e desenvolvimento do ensino, principalmente motivado para criacao
do Fundo de Aposentadoria do Servidor Publico do Estado, e por tratar-se de
despesa néo referente a manutengéo e desenvolvimento do ensino, situagdo em

gue devera apresentar planejamento e regulamentacao formal nesse sentido;

Art. 5° - Os superavits trimestrais de execucdo orcamentaria
constituidos pela diferenca entre a receita e a despesa previstas e realizadas, de
que resultem o ndo atendimento dos percentuais minimos exigidos, serao
corrigidos e compensados dentro do proprio exercicio financeiro ( Art. 69, § 4° da
Lei Federal 9.394/96).

Art. 6° - A quota do Salario-Educacéo, previsto na Lei Federal
9424 de de 24/12/96 em seu art. 15, transferida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — ao Estado de Goias, sera gerida
pela Secretaria da Educacdo e sua aplicacdo voltar-se-a para o financiamento
de programas, projetos e agcbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental do Estado.

Paragrafo Unico — A quota do Salario Educacéo, ou quaisquer
outros recursos suplementares, tais como subvengdes, convénios e programas
especificos, ndo compordo os recursos destinados a atingir os percentuais
minimos mencionados no Art. 158 da Constituicdo Estadual e Art. 2° desta
Resolucéo.
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Art. 7° - O Estado de Goias é obrigado a comprometer parte
de suas receitas, na forma e nos percentuais previstos no artigo seguinte, com o
FUNDO DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO — FUNDEF,
regulamentado pela Lei Federal 9.424 de 24/12/96, estando este percentual

inserido no montante previsto do art. 158 da Constituicdo Estadual.

Art. 8 - O FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO
MAGISTERIO — FUNDEF sera composto por 15 % (quinze por cento) dos
recursos definidos no artigo primeiro da Lei Federal 9.424/96;

Paragrafo Unico — A Unido complementara os recursos do
Fundo que se refere o Art. 1° da Lei 9.424/96, sempre que, ho ambito de cada

Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Art. 9° - O FUNDEF sera constituido apenas por uma Conta
Corrente especifica, mantida no Banco do Brasil S/A, na qual sdo creditados os
recursos do fundo, transferidos automaticamente pelo Banco do Brasil , sendo
movimentada pelo 6rgéo responsavel pela Educacédo, obedecendo os ditames e
prazos previstos no 85° do art. 69 da Li Federal 9.394 de 20/12/96.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, admiti-se-a a
movimentagdo dos recursos do FUNDEF, em outras instituicdes financeiras
bancéarias oficiais, desde que mantida a especificidade da conta e os
rendimentos financeiros eventualmente auferidos sejam a esta incorporados e

aplicados na forma prevista na Lei.

Art. 10 - A Secretaria da Fazenda providenciara para que 0s
recursos dos 15% (quinze por cento) devidos ao FUNDEF, provenientes das
operacoes relativas a circulagdo de mercadoria e ICMS, sejam depositados pelo

agente arrecadador, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uuteis apdés a
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arrecadacao, em conta especial intitulada ICMS-FUNDEF, e no segundo dia util
de cada semana, procedera a transferéncia do total dos recursos disponiveis,
bem como os saldos obrigatoriamente aplicados em Fundos de Aplicacdo de
Curto Prazo ou em Operacbes de Mercado Aberto, lastreados em titulos da

divida publica, para a“conta movimento FUNDEF”.

Art. 11 - A Secretaria da Educacao, providenciara para que o
Banco do Brasil, aplique, diariamente, os saldos disponiveis na “conta
movimento FUNDEF” em Fundo de Aplicacdo de Curto Prazo ou em Operacao
de Mercado Aberto, lastreados em titulos da divida publica sendo seu resultado
financeiro utilizado, exclusivamente, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino fundamental e na valorizacdo do magistério.

Art. 12 - E facultada a celebracéo de convénio entre o Estado
e 0s seus Municipios, ou entre estes Ultimos, com vista a universalizacdo do
ensino obrigatério, onde serdo estipulados a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros bem como o pronto deslocamento de
recursos para a conta especifica do Estado, ou de Municipio, vinculados ao
Fundo, em propor¢do ao numero de matricula pelo mesmo assumida, usando a

forma de convénio.

Art. 13 - Nos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Orcamento anuais constardo a adequada explicitacdo da

programacao orcamentéria da manutencdo e desenvolvimento do ensino, com
especial destaque para a receita e despesa no ambito do FUNDEF.

Art. 14 - Serdo aplicadas na remuneracdo dos profissionais
gue estejam em efetivo exercicio do magistério, no ensino fundamental, nao
menos que 60% (sessenta por cento) das receitas provenientes do Fundo,
podendo parte destes recursos, até 2001, ser destinados a qualificacdo dos
professores leigos, com o propdsito de habilita-los ao exercicio da docéncia,

observando o disposto no Art. 9° § 1° da Lei 9.424/96.
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Paragrafo Unico — Os 40% (quarenta por cento) das receitas
restantes serdo destinadas as despesas elencadas no art. 3° e seus incisos,
desta Resolucdo, desde que voltados integralmente ao ensino fundamental

publico.

Art.15 - Obriga-se o Estado a criar, por lei, conselhos dotados
de competéncia para o acompanhamento da gestdo dos recursos vinculados ao
Fundo, incumbindo-lhes o controle sobre a reparticéo, transferéncia e aplicacédo
dos referidos recursos, junto ao respectivo governo, bem como a supervisdo do

censo escolar anual, a cargo do MEC.

8§ 1° - A composicdo dos mnselhos de que trata o caput.,
atendera, integralmente, as exigéncias contidas no art. 4°, 88 1° e 3° da Lei
Federal 9.424/96.

§ 2° - O conselho de que trata este artigo ndo sera dotado de
estrutura administrativa, tampouco seus membros serdo remunerados, ou
receberdo estes qualquer auxilio ou prestacdo financeira, mesmo que in natura,

pelo exercicio de suas fun¢des no respectivo colegiado.

§ 3° - Toda a documentagdo comprobatoria da movimentacao
das contas vinculadas ao Fundo, titularizadas pelo Estado, bem como da gestéao
e aplicacdo dos recursos respectivos, ficara, de forma permanente, a inteira
disposicdo do conselho mencionado neste artigo, assim como dos demais

orgéaos de controle interno e externo, notadamente deste Tribunal de Contas.

Art.16 - O Estado de Goias devera instituir, por lei, no ambito
de suas competéncias e atendido ao disposto no art. 67 da Lei Federal 9.394/96,
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, os quais deverdao contemplar,
vinculacdo de receitas a qualificacdo de professores leigos.

Paragrafo Unico — Os Planos de Carreira e Remuneracgéo do
Magistério conterdo, objetivamente, preceitos destinados a assegurar:

| — a remuneragcdo condigna dos professores do ensino

fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério;
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Il — o estimulo ao trabalho em sala de aula;

lll— a melhoria da qualidade do ensino;

IV — a exigéncia da qualificacdo mencionada no caput para o
provimento inicial nos quadros do magistério, atendido ao disposto no art. 37, Il,

da Constituicdo Federal.

Art. 17 - Todos os processos de pagamento com recurso do
FUNDEF, deverdo conter em sua capa, € no histérico das DUEOFs, a inscricdo
RECURSO DO FUNDEF aposta por meio de carimbo especifico.

Paragrafo Unico — Quando do encaminhamento da folha de
pagamento de pessoal da Secretaria da Educacao para a Inspetoria Fiscal do
Tribunal de Contas junto aquela Secretaria, para inspe¢éo, devera a mesma vir
acompanhada do anexo Il desta Resolucao.

Art. 18 - As despesas realizadas com recursos originarios do
FUNDEF deverao ser informadas de forma detalhada, discriminando-se:

a) as despesas com a remuneracédo de profissionais do
magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental
publico e as despesas realizadas na capacitacdo de
professores leigos, com o propésito de habilita-los ao

exercicio da docéncia;( Anexo II)

b) as despesas realizadas em outras acdes relacionadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental
publico, nas quais é utilizado o restante dos recursos do
FUNDEF. (Anexo )

8 1° Integram as despesas relacionadas a remuneracao do
magistério, aquelas destinadas a cobertura da folha de pagamentos dos
profissionais que exercem atividades de docéncia e 0os que oferecem suporte
pedagogico a tais atividades, incluidas as de direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecéo, supervisao e orientacao educacional, envolvendo:

a) Salarios ou vencimentos brutos, inclusive relativos a

contratos temporarios previstos em lei;
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Substituicbes de profissionais titulares que se
encontrem, legal e temporariamente afastados;

13° Salario;

Férias;

Auxilio-doenca ( equivalente aos 15 primeiros dias
de afastamento, no caso de profissionais regidos pela
CLT, e durante o periodo de afastamento , no caso
de profissionais estatutarios);

Abonos;

Gratificagbes e adicionais diversos, concedidos na
forma da lei;

Horas Extras;

Saléario — Familia, quando devido na forma da lei;
Encargos Patronais incidentes sobre a remuneragéo
( Previdéncia, FGTS, etc.).

8§ 2° As despesas com capacitacdo de professores leigos

compreendem aquelas realizadas pelo respectivo governo que os emprega, de

acordo com o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, com o propésito

de habitua-los ao exercicio da docéncia , de conformidade com o disposto na Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo ( Lei n® 9.394/96 ) e na Resolucdo/CNE n°

03, de 08 de outubro de 1997, podendo envolver:

a)

b)

0S servicos prestados por pessoas juridicas , cujo objeto
do contrato de prestacdo de servigos seja voltado para a
habilitacdo dos professores comprovadamente leigos, que
se encontravam, em 26.12.96, em efetivo exercicio de
funcdo docente no ensino fundamental publico do sistema
de ensino do governo contratante;

as despesas com material didatico/escolar de uso pessoal
do capacitado, desde que indispensavel para sua
formacéo;

outras despesas que concorram, diretamente, para a

garantia da capacitacao pretendida.
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§ 3° Constituem outras agbes de manutencédo e
desenvolvimento do ensino fundamental, para efeito de utilizacdo dos recursos
do FUNDEF, aquelas ndo prevista nos 88 1° e 2° deste artigo, que concorram
para consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais desse nivel
de ensino, compreendendo, de acordo com o dispositivo no art. 70 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, aquelas destinadas a:

a) remuneracdo de profissionais em efetivo exercicio do
ensino fundamental publico, desenvolvendo atividades
de natureza técnico-administrativa ( com ou sem cargo
de direcéo e chefia ) de limpeza, conservacao, vigilancia
e servicos em geral, inclusive merendeira dentre outras
gue necessariamente, concorram para a garantia do
funcionamento das escolas e unidades administrativas
do respectivo sistema de ensino;

b) aperfeicoamento e capacitacdo de profissionais do
magistério e de outros profissionais em efetivo exercicio
no ensino fundamental publico;

C) aquisicdo, manutencdo, conservacdo e limpeza de
instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino
fundamental publico;

d) conclusdo, ampliacdo, construcdo ( terreno e obra de
engenharia ) e recuperacéo de instalacdes utilizadas no
ensino fundamental publico;

e) uso e manutencdo de bens e servigcos vinculados ao
ensino fundamental publico;

f)  levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expanséo do ensino fundamental publico;

g) realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento do sistema de ensino fundamental
publico;

h) aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de

programas de transporte escolar;
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i) amortizacdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender as acfes relacionadas neste
paragrafo.

Art. 19 - A Secretaria da Educacgdo , devera encaminhar ao
Tribunal de Contas do Estado, até a data limite estabelecida no art. 156, 8§ 2° de

seu Regimento Interno, a prestacdo de contas das receitas e despesas dos
recursos destinados ao FUNDEF, contendo além dos documentos exigidos e

sem prejuizo de outros que possa vir a exigir, copia dos extratos das contas
correntes denominadas FUNDEF, inclusive rendimentos de suas aplicacdes,
acompanhados dos anexos | a V, e por ocasido do encaminhamento da

prestacdo de contas relativa ao més de dezembro de cada exercicio, 0s anexos
VI e VIl desta Resolucéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, aos 04 de agosto de 2001.

Presidente,

Relator,

Procurador.
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