TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Comissao Especial de Licitagao

Processo n° : 201100047002493
Assunto : Recurso Administrativo
Fase : Habilitagao
Interessada : OLIVEIRA MELO - ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
Licitagdo : Concorréncia n° 002/2011
DECISAO

Cuidam os presentes autos do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa OLIVEIRA MELO - ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., em face da
decisdo da 12 fase do certame licitatério Concorréncia n.° 002/2011-CEL, Processo n.°
20100047000765/008-03, destinada a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de engenharia na execugéo da obra de Construgéo da Nova Sede do

Tribunal de Contas do Estado de Goias.

O Edital de Habilitagao foi Publicado no Diario Oficial do Estado do dia 17/08/2011
e o recurso interposto em 22/08/2011. O prazo de 05 (cinco) dias Uteis encerrou em
24/08/2011, portanto, tempestivo, conforme artigo 109, § 2° da Lei n.° 8.666/93 e suas

alteragdes.
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Comissiao Especial de Licitagdo
O recurso foi interposto pela empresa licitante, por escrito, protocolizado e expde
as razdes de fato e de direito para sua irresignagéo. Por isso, deve ser conhecido.

O efeito suspensivo do recurso € uma imposicdo legal, por isso dispensa-se
maiores considera¢des a luz do artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n.° 8.666/93 e suas

alteracgdes.

A empresa recorrente, inconformada com a decisdo desta Comissédo, interpds
recurso administrativo as fls. TCE 001/0204, visando a reconsideragao deste Tribunal.

Na sessao realizada no dia 16/08/2011, a Comissdo Especial de Licitagéo assim se

pronunciou:

“OLIVEIRA MELO ENGENHARIA LTDA. - Inabilitagdo da empresa por ndo apresentar profissional

habilitado para comprovar experiéncia exigida no quesito: Instalagdes de Ar Condicionado 360 TR”

A empresa recorrente inconformada com a decisdo desta Comissao, apresentou as

fls. TCE 001/020 recurso administrativo visando reconsideragéo deste Tribunal.

Em suma, argumenta que a Comiss&o ao inabilitar a empresa agiu com rigorismo
excessivo, baseado em circunstancias impertinentes e irrelevantes para o especifico objeto
do Contrato, fazendo exigéncias sem conteldo de repercussdo para a configuragdo da
qualificagéo técnica da empresa OLIVEIRA MELO - Engenharia e Construgdes Ltda.

A empresa recorrente argumenta que o Eng. Civil Valdivino Dias de Oliveira, com
atribuicdes dos arts. 28 e 29 do Decreto Federal 23.569/33 conferidas pelo CREA/GO,
estaria habilitado a executar obras de Instalagées de Ar Condicionado com capacidade de
360 TR. A empresa apresentou coépia de documentos objetivando sustentar sua

argumentagao.
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De acordo com a Certiddo de Registro e Quitagdo apresentada pela empresa
OLIVEIRA MELO ENGENHARA E CONSTRUGOES LTDA, fls. TCE 019, o CREA/GO
conferiu ao profissional Valdivino Dias de Oliveira o titulo de Engenheiro Civil,
estabelecendo suas atribuicdes estritamente em conformidade com os arts. 28 e 29 do
Decreto Federal 23.569/33. As atribuicGes de engenheiro mecénico eletricista contidas no

art. 32 do Decreto n&o foram conferidas pelo CREA/GO ao Engenheiro Valdivino Dias de

Oliveira, ndo podendo valer-se de manifesto de Conselho de outra jurisdicio objetivando

viés na interpretagao do dispositivo.

De acordo com o Decreto Federal 23.569/33, temos:

“...Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizagdo e construgdo de edificios, com todas as suas obras
complementares;

c) o estudo, projeto, dire¢ao, fiscalizagao e construgdo das estradas de rodagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo e abastecimento de
agua;

e) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgdo de obras de drenagem e irrigagéo;

f) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgdo das obras peculiares ao saneamento urbano
e rural;

i) projeto, diregéo e fiscalizagao dos servigos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagdes das alineas "a" a "i";

k) pericias e arbitramento referentes a matéria das alineas anteriores.

Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverao ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios e canais", para exercerem as fungdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungdes de Engenheiro
Sanitario;

c) aprovagado na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metalicas e em concreto armado”, para
exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;

d) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem fungées de Urbanismo ou
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de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar grandes edificios.

Paragrafo Unico - Somente engenheiros civis poderdo exercer as fungbes a que se referem as
alineas "a", "b" e "c" deste Artigo.

...Art. 32. Consideram-se da atribuicdo do engenheiro mecanico eletricista:

a) trabalhos topograficos o geodésicos;

b) a diregéo, fiscalizagdo e construgédo de edificios;

c) trabalhos de captagéo e distribuicdo de agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigagéo;

e) o estudo, projéto, diregdo e execugdo das instalagdes de férga motriz;

f) o estudo, projéto, diregédo e execugdo das instalagbes mecanicas e eletromecanicas;

g) o estudo, projéto, diregdo e execugao das instalagées das oficinas, fabricas e industrias;

h) o estudo, projéto, diregdo e execugdo de obras relativas as uzinas elétricas, as rédes de
distribuicdo e as instalagdes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas a a h déste artigo;

j) vistorias e arbitramentos relativos @ matéria das alineas anteriores.”(g.n.)

Em atendimento ao principio da legalidade, ndo é permitido ao intérprete estender
as atribuicbes dos profissionais da area de engenharia civil, sendo que o Decreto
estabeleceu regramentos especificos para execugdo de atividades de profissionais de

outras modalidades.

Para dirimir a celeuma acerca das atribuicbes do engenheiro civil, eletricista e
mecanico, o Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo encaminhou consulta ao
CREA/GO que, mediante o Oficio n° 085/2011-DETEC emitiu parecer técnico a respeito da

matéria, no qual transcrevemos:

“1) O profissional Engenheiro Civil com atribuicbes dos artigos 28 e 29 do Decreto Federal n°
23.569/33 ndao possui atribuicdo para se responsabilizar pela execugdo dos servigos de
cabeamento estruturado, subestagdo de 1000 kVA, conjunto Moto Gerador de 350 kVA e
instalagdes de de ar condicionado de 360 TR.” (g.n.)

Do exposto, em atendimento aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da isonomia e julgamento objetivo, a comissdo RATIFICA sua
decisdo pela inabilitagdao da recorrente em fungao de nao ter apresentado profissional
habilitado para comprovar experiéncia exigida nos quesitos: Instalacées de Ar
Condicionado 360 TR.
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Em atendimento ao § 4° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, submetemos
tempestivamente ao Conselheiro Presidente desta Colenda Corte de Contas a deciséo

proferida pela Comiss&o Especial de Licitagdo, para superior deliberagéo.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS, GOIANIA - GOIAS, 05 de setembro de 2011.

ANA CRISTINA DE CASTRO ABREU ALMEIDA MARCI

MEMBRO

PABLO CARVALHO LEITE GILNEY DA COSTA VAZ
MEMBRO
MARCUS VINICIUS DO AMARAL 3 XAYIER DA SILVA
MEMBRO RIDENTE
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Oficio n° 058/2011 Goiania, 23 de agosto de 2011.

Assunto: Consulta Técnica

Prezados Senhores,

Em 09 de agosto de 2011, este Tribunal realizou licitacdo na modalidade Concorréncia
Publica n® 002/2011-CEL visando a construgdo da Nova Sede Administrativa. Na oportunidade,
compareceram 9 (nove) empresas licitantes. Além de experiéncias prévias relativas a construcao civil,
o Edital exigiu com efeito de comprovacdo de capacidade técnico-profissional que as empresas
possuissem em seu quadro técnico engenheiro eletricista e engenheiro mecanico detentores de
atestado(s) tecnicos(s), devidamente registrado no CREA de sua jurisdigdo, relativos aos seguintes
itens de servigos:

1- Para o Engenheiro Eletricista: cabeamento estruturado; subestagdo de 1000 kVA;
conjunto Moto Gerador de 350 kVA;

2- Para o Engenheiro Mecanico: instalacdes de ar condicionado de 360 TR.

Com o objetivo de subsidiar os trabalhos de analise da documentagdo técnica
apresentada pelas licitantes, vimos por meio deste solicitar de Vossa Senhoria a gentileza em emitir
parecer técnico a respeito dos seguintes quesitos:

1- Engenheiro Civil com atribuigdes dos arts. 28 e 29 do Decreto Federal n® 23.569/33
pode ser responsavel técnico para execugao dos servigos de cabeamento estruturado, subestacao de
1000 kVA, conjunto Moto Gerador de 350 kVA e instalaces de ar condicionado de 360 TR:

2- Engenheiro Civil com atribuigdes dos arts. 28, 29 e alinea “H” do art. 32 do Decreto
Federal n® 23 569/33 pode ser responsavel técnico para execucdo dos servicos de cabeamento
estruturado e instalagdes de ar condicionado de 360 TR;

3- Engenheiro Eletricista com atribuicées das alineas “F, G, H, | e J” do art. 33 do
Decreto Federal n® 23.569/33 pode ser responsavel técnico para execucdo dos servicos de
instalagdes de ar condicionado de 360 TR;

Certos de contarmos com a colaboracdo dessa autarquia para o célere esclarecimento
dos questionamentos levantados, externamos éntecupadamente Nnossos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente . ™ [ .
o \

Fernamd X’awer da Silva—"’ N \/\\ )
Pmsn ente da CEL L
~ /

llmo. Sr. Daniel Demori ¢
Presidente Interino do Conselho Regional de Engenhana Arquitetura e Agrono
Rua 239 n° 585 — Setor Universitario — CEP 74.605-070 — Goiania - GO

Praga Dr. Pedro Ludovico Teixeira n® 332 Centro — Goiania /GO — CEP 74003-010 Fone: 3201-9050 Fax: 3201-9144
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA
ESTADO DE GOIAS
CREA-GO

Oficio n° 085/2011 - DETEC Goiania, 25 de agosto de 2011,
o ' %

A Sua Senhoria o Senhor
FERNANDO XAVIER DA SILVA
Presidente da Comissao Especial de Licitagao do Tribunal de Contas doh‘*
Estado de Goias

Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira, n° 332 - Centro

GOIANIA / GO

CEP.: 74003-010

Assunto: Consulta Técnica
Prezado Senhor,

Em atencdo ao Oficio 058/2011, de 23.08.2011, protocolado neste
Conselho sob o n° 100469/2011, de interesse da Comissao Especial de Licitagao
desse Tribunal, encaminhamos anexo, Parecer do Departamento Técnico acerca do
assunto supracitado.

Esperando ter atendido ao que nos foi solicitado e permanecendo ao
seu dispor, despedimo-nos.

Atenciosamente,
]

e

/ L ) : “‘.ir
Eng. Agr. e Seg. Trab. HELDER BORGES/DE ASSIS
- Gestor do Departamento Técnico -
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Processo: 100469/2011
Assunto: Diversos — Oficio 058/11
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Goias

Trata o presente processo de uma consulta técnica por parte do Tribunal
de Contas do Estado de Goias a respeito dos seguintes quesitos:

1) Engenh eiro Civil com atribuicdes dos artigos 28 e 29 do Decreto Federal
n° 23.569/33 pode ser responsavel técnico para execugao dos servigos
de cabeamento estruturado, subestagdo de 1000 kVA, conjunto Moto
Gerador de 350 kVA e instalagbes de ar condicionado de 360 TR.

2) Engenh eiro Civil com atribuicdes dos artigos 28, 29 e alinea H do artigo
32 do Decreto Federal n° 23.569/33 pode ser responsavel técnico para
execucdo dos servigos de cabeamento estruturado e instalagbes de ar
condicionado de 360 TR.

3) Engenh eiro Eletricista com atribuicbes das alineas F, G, H, | e J do
artigo 33 do Decreto Federal n® 23.569/33 pode ser responsavel técnico
para execucdo dos servigos de instalagdo de ar condicionado de 360
TR.

Primeiramente vamos enumerar os referidos artigos do Decreto Federal
n°® 23.569/33 para posterior conclusao:

“Art. 28 - Sd0 da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topogréaficos e geodésicos,

b) o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e construgdo de edificios, com todas as suas obras
complementares,

c) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de rodagem e de ferro,

d) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo e abastecimento de
agua,

e) o estudo, projeto, dire¢édo, fiscalizagéo e construgdo de obras de drenagem e irrigagdo,

f) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rnos e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras peculiares ao saneamento urbano
e rural;

i) projeto, diregdo e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo,

j) aengenhana legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes das alineas "a" a "i";

k) pericias e arbitramento referentes a matéria das alineas anteriores.

Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverao ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, nos e canais”, para exercerem as fungbes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungées de Engenheiro
Sanitano;

c) aprovagdo na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metélicas e em concreto armado”, para
exercerem as fungées de Engenheiro de Secgbes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;,

d) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem fungbes de Urbanismo ou
de Engenheiro de Secg¢des Técnicas destinadas a projetar grandes edificios. ‘i\

Parégrafo tnico - Somente engenheiros civis poderdo exercer as fungdes a que se referem as alineas "a”, \

"h" e "c" deste Artigo. A
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Art. 32 - Consideram-se da atribuigdo do engenheiro mecanico eletricista: i TQQ ]
a) trabalhos topograficos e geodésicos; i
b) adiregéo, fiscalizagdo e construgdo de edificios; W”Q’alwﬁr
c) trabalhos de captagédo e distribui¢do da agua; b .

d) trabalhos de drenagem e irrigagao;

e) o estudo, projeto, diregdo e execugdo das instalagbes de forga motriz,

f) o estudo, projeto, diregdo e execugdo das instalagbes mecéanicas e eletromecanicas,

g) o estudo, projeto, diregdo e execugdo das instalagbes das oficinas, fabricas e industrias;

h) o estudo, projeto, dire¢do e execugdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribuigdo e as instalagbes que utilizem a energia elétrica;

i} assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas “a" a "h" deste Artigo:

J)  vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.

Art. 33 - Sdo da competéncia do engenheiro eletricista:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) adiregéo, fiscalizagdo e construgdo de edificios,

¢) adiregdo, fiscalizagdo e construgdo de obras de estradas de rodagem e de ferro,

d) adiregéo, fiscalizagado e construgdo de obras de captagdo e abastecimento de agua,

e) adiregao, fiscalizagdo e construcdo de obras de drenagem e irrigagéo,

f) a diregdo, fiscalizacdo e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a diregdo, fiscalizagdo e construgdo de obras concementes as usinas elétricas e as redes de
distnbui¢do de eletricidade,

h) adiregdo, fiscalizagdo e construgdo das instalagbes que utilizem energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade,

J)  vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores.”

A definicao do termo “obras complementares”, quando inserido em
algum dispositivo legal que normatiza as questées relativas a atribuigcao
profissional, traz inumeras confusbes e subjetividade na interpretacao,
principalmente quando esta referenciando a palavra “edificagao”. Portanto, nao
podemos nos esquecer do principio basico que normatiza a concessao de
atribuicao aos profissionais vinculados ao sistema Confea Crea, que ¢ feita
com base na analise curricular do requerente, sendo que as disciplinas de
formacgao tecnica garantem ao profissional o direito de desempenhar atividade
naquele campo de atuagao profissional. Assim normatiza a Resolugao
1.010/2005 do Confea, que “dispbe sobre a requlamentacdo da atribuicdo de
titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizagdo do ambito de
atuacdo dos profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de
fiscalizagdo do exercicio profissional’. Paragrafo 2° artigo 7°, Resolugéo
1.010/2005 do Confea:

“§ 2° A atribuigdo inicial de titulo profissional, atividades e competéncias decorrera, rigorosamente, da
andlise do perfil profissional do diplomado, de seu curriculo integralizado e do projeto pedagdgico do
curso regular, em consonancia com as respectivas diretrizes curriculares nacionais.”

N&ao podemos deixar de lembrar que a maioria das tecnologias aplicadas »
as “obras complementares” que sao realizadas nos dias de hoje — cabeamento
estruturado, conjunto moto gerador e central de ar condicionado — s equer
existiam a época em que vigorava o Decreto Federal Decreto Federal n°
23.569/33. i

//"/'“ ‘g / —
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Voltando aos quesitos enumerados pela parte interessada e apoiado na
legislacdo vigente que regulamenta as questao relativas a atribuigao
profissional, entendemos que:

1) O profissional Engenheiro Civil com atribuicdes dos artigos 28 e 29 do
Decreto Federal n° 23.569/33 nao possui atribuicdo para se
responsabilizar pela execugao dos servigos de cabeamento estruturado,
subestagdo de 1000 kVA, conjunto Moto Gerador de 350 kVA e
instalagbes de ar condicionado de 360 TR. A atividade de execugao do
servico de cabeamento estruturado é de competéncia dos profissionais
que possuem as seguintes atribuigdes:

- Resolucao 78 de 1952 do Confea,;

- Resolucao 96 de 1954 do Confea;

- Artigos 32 e 33 do Decreto Federal 23.569/33; ou

- Artigo 9° da Resolugao 218 de 1973 do Confea.

A atividade de execugao de subestacdo de 1000 kVA & de competéncia
dos profissionais que possuem as seguintes atribuigbes:

- Artigos 32 e 33 do Decreto Federal 23.569/33; ou

- Artigo 8° da Resolugao 218 de 1973 do Confea.

A atividade de execucgdo de conjunto Moto Gerador de 350 kVA €& de
competéncia dos profissionais que possuem as seguintes atribuigoes:

- Artigos 32 e 33 do Decreto Federal 23.569/33; ou

- Artigos 8° e 12 da Resolugao 218 de 1973 do Confea.

A atividade de execucao de instalagdes de ar condicionado de 360 TR €
de competéncia dos profissionais que possuem as seguintes atribui¢des:
- Artigo 32 do Decreto Federal 23.569/33; ou

- Artigo 12 da Resolugao 218 de 1973 do Confea.

2) O profissional Engenheiro Civil com atribuicdes dos artigos 28, 29 e
alinea “h” do artigo 32 do Decreto Federal n° 23.569/33 nao possui
atribuicao para se responsabilizar pela execugdo dos servigos de
cabeamento estruturado e instalagdes de ar condicionado de 360 TR. A
atividade de execucdo do servigo de cabeamento estruturado é de
competéncia dos profissionais que possuem as seguintes atribuigoes:

- Resolugao 78 de 1952 do Confea;
- Resolugao 96 de 1954 do Confea;
- Artigos 32 e 33 do Decreto Federal 23.569/33; ou
- Artigo 9° da Resolugao 218 de 1973 do Confea.
A atividade de execucgado de instalagdes de ar condicionado de 360 TR &
de competéncia dos profissionais que possuem as seguintes atribuigcbes:
- Artigo 32 do Decreto Federal 23.569/33; ou
- Artigo 12 da Resolugao 218 de 1973 do Confea.
N

3) O profissional Engenheiro Eletricista com atribuigdes das alineas “f, g, h\\

i e " do artigo 33 do Decreto Federal n° 23.569/33 nféo possui atribuigao T

para se responsabilizar pela execugdo de linstalagbes de ar
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possuem as seguintes atribuicoes:
- Artigo 32 do Decreto Federal 23.569/33; ou
- Artigo 12 da Resolucao 218 de 1973 do Confea.
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condicionado de 360 TR. A atividade de execucao de instalacbes de ar
condicionado de 360 TR é de competéncia dos profissionais que

Salvo os casos em que o profissional, ndo mencionado acima,
comprovar atribuicao através de certidao emitida pelo sistema Confea Crea.

E o parecer.

Goiania, 27 de agosto de 2011.
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