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Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

|

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 019/2024
IMPUGNACAO

A empresa REAL JG FACILITIES SA, inscrita no CNPJ n°
08.274.960/0001-62, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregéo Eletronico n® 019/24,
contido nos autos de n°® 202400047001554, destinada a Contratacdo de empresa
especializada visando servicos continuados de limpeza, conservacgdo, higienizacéo e
copa, com fornecimento de insumos e ferramentas, sob o regime de execucdo de
empreitada por PRECO UNITARIO, da sede administrativa do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, localizada na Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania,
em Goias.

| - BREVE HISTORICO

Alega de forma ampla que o Edital convocatério discrepa do rito
estabelecido na Lei Federal n® 14.133/21 e na Lei Federal n°® 10.520/02, por restringir a
competitividade, condicdo est4 essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Cabe a administragéo avisar/informar a empresa REAL JG FACILITIES
SA que na inicial da peca impugnatéria faz alusdo ao artigo oitavo da Constituicéo
Federal de 1988 e fundamentacdo nos artigos sétimo e 24, inciso VI, da Lei n°
14.133/21.

Requer por fim, que sejam reavaliados os pontos detalhados, realizando
as correcdes necessarias do ato convocatério para que se afaste o potencial de
restringir o carater competitivo do certame.

Em sua fundamentagcdo manifestou:

Destaco que as exigéncias descritas no edital violam ndo apenas os principios
constitucionais da isonomia e da livre concorréncia, mas também contrariam
normas legais e jurisprudenciais pertinentes, tais como:

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece os principios e normas gerais para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica, garantindo a observancia da
isonomia e da igualdade de condigcbes entre os participantes, conforme
preceituado nos artigos 7° e 24, inciso VI.

"Art. 7° As licitacdes observardo os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da
transparéncia, da economicidade e da sustentabilidade."”

"Art. 24. Sdo vedadas quaisquer exigéncias que, nos termos desta Lei, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do certame, exceto aquelas indispensaveis a
garantiado cumprimento das obriga¢des, tais como:

(.)
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VI - a exigéncia de apresentacdo de documentos ou informacdes que sejam
possuidos pela administracdo publica por meio de sistemas informatizados de
suas unidades, ressalvadas as hipéteses expressamente previstas em lei;"

Nao pairam duavidas, portanto, que a representatividade da classe esta
diretamente ligada a atividade preponderante do segmento empresarial, evitando
que a relagdo juridica tenha de ser disciplinada por varios Sindicatos. Esta
situagdo, certamente, inviabilizaria a prépria execucédo do fim posto, uma vez que
dificilmente haveria consenso entre as reinvindicacoes.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Independentemente da analise da tempestividade ou intempestividade da
impugnacao ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui narrados, podera ainda
o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados
contra ato convocatério, se ndo pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em
atencao, especialmente, ao principio da moralidade administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracgdo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razéo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizagdo
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razbes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacgéo,
conheco da impugnagdo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a peca de
impugnagéo ofertada.

Il - DA DECISAO

Primeiramente devemos considerar que a licitagcdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgdo que compde a estrutura da Administracdo Publica. Logo, h& que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interesses de modo a que
nao haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacdo, o que
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patriménio publico.
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A unidade técnica demandante manifestou da seguinte forma:

Esta unidade técnica, apdés cuidadosa andlise da legislagdo vigente e dos
argumentos apresentados pela empresa impugnante, entende que a exigéncia
de determinados documentos e declaracdes sobre o enquadramento sindical,
nos moldes previstos nos itens 9.2.3.1, 9.2.3.2 e 9.2.3.3 do edital, pode, de fato,
gerar dificuldades para as empresas licitantes e, consequentemente, restringir a
competitividade do certame, além de nao apresentar respaldo no Termo de
Referéncia encaminhado por esta unidade, que ndo contempla exigéncias de
comprovacao de filiacdo de empresas licitantes a sindicatos.

Uma vez que a aderéncia e cumprimento de Convencdes Coletivas do Trabalho
(CCTs) dos contratos fiscalizados por este Servico sdo objeto de rigorosa
fiscalizacdo durante a fase de execug¢do contratual, exigimos apenas que as
propostas comerciais mantenham o0s pisos salariais constantes na planilha
or¢gamentaria visando posterior viabilidade financeira para cumprimento de tais
exigéncias.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 3°, estabelece como principios da licitagcao
a publicidade, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
competitividade, a economicidade, a eficiéncia, a probidade administrativa e a
divulgacao dos procedimentos licitatorios na integra, na forma da lei.

Embora os itens impugnados tenham como objetivo garantir a correta aplicacao
das normas trabalhistas e a protecdo do trabalhador, a forma como foram
redigidos pode gerar interpretagcbes divergentes e, consequentemente,
inseguranca juridica e dificuldades para o Agente de Contratacdo e Equipe de
Apoio.

Diante do exposto, propde-se a retificacdo do edital por meio da exclusédo dos
itens 9.2.3 e 9.2.4, assim como seus subitens embora nédo sejam estritamente
ilegais: a exigéncia de declaragdo informando o enquadramento sindical, a
apresentacéo da carta ou registro sindical e a responsabilidade da empresa por
erros no enquadramento sindical devem ser suprimidas do edital.

Acerca dos itens 9.2.3.4 e 9.2.3.5, a responsabilidade exclusiva da empresa
contratada pelo cometimento de erros ou fraudes no enquadramento sindical e a
aderéncia a convencdao coletiva do trabalho até poderdo ser mantidas, uma vez
gue séo essenciais para garantir a correta execucdo do contrato e a protecdo do
trabalhador, mas essa exigéncias serao objeto de analise apenas durante a fase
de execugdo contratual e ndo deveriam ser objeto de analise na proposta de
precos em si.

Diante de tais informagfes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, este Agente, juntamente com a Equipe de Apoio e Servico de
Infraestrutura Predial (unidade técnica demandante),
decidem conhecer a presente, eis que admissivel, para, no mérito julgar parcialmente
procedente a impugnacdo apresentada pela empresa REAL JG FACILITIES SA,
excluindo os itens 9.2.3 e 9.2.4, sendo mantido os itens 9.2.3.4 e 9.2.3.5 do Edital e
seus anexos referente ao Pregdo Eletrbnico n° 019/2024, com a devida decisdo do
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pedido de impugnacdo, tendo seu efeito aditivo e vinculante que ndo sé acresce ao
Edital, mas como também vincula a todos os licitantes e a administracéo publica.

Considerando que a exclusdo dos itens e a alteracdo da proposta nao
acarreta modificacdo substancial no objeto do certame e que ndo ha prejuizo aos
demais licitantes, tampouco alteracdo do valor estimado, entende-se dispensavel a
republicacdo do edital e a reabertura do prazo para apresentacdo das propostas,
mantendo-se, assim, inalterado o dia da sesséo publica de lances.

Salienta-se que o paragrafo 1° do artigo 16 da IN n°® 73/2022 e o artigo 17, §
1° do Decreto Estadual n° 10.247/2023, preconizam que caberd ao Agente de
Contratacdo e equipe de apoio, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital
e anexos, decidir sobre a impugnagao.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacao da sesséo publica.

Visando o principio da transparéncia, publicidade dos atos e da isonomia e
garantindo que todos os envolvidos tenham acesso ao entendimento/interpretacédo por
esta Agende de Contratacdo e Equipe de Apoio, cOpia desta decisdo sera enviada, via
e-mail a solicitante, sendo ainda disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e
compras.gov. Instruira, ainda, o Processo Eletronico 202400047001554,, e maiores
informacdes poderdo ser obtidas pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 30 de agosto de 2024.

Artur Eduardo Lopes da Silva
Agente de Contratacéo
Portaria n® 229/2023
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