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Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio

Q Tribunal de Contas do Estado de Goias

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 019/2024
IMPUGNAGAO 2

A empresa MMA Servico Especializados, inscrita no CNPJ n°
22.221.226/000155, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 019/24,
contido nos autos de n°® 202400047001554, destinada a Contratacdo de empresa
especializada visando servicos continuados de limpeza, conservacéo, higienizacéo e
copa, com fornecimento de insumos e ferramentas, sob o regime de execucdo de
empreitada por PRECO UNITARIO, da sede administrativa do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, localizada na Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640, Setor Jad, Goiania,
em Goias.

| - BREVE HISTORICO

A impugnante alega que o Edital convocatorio ndo justificou a utilizagdo
de marcas de determinados produtos como referéncia.

Em outro diapasdo, se irresignou pela auséncia no edital de
especificacdo na proposta quanto a exequibilidade nos termos do § 3° do art. 59 da Lei
14.133/2021.

Requer, por fim, a retificacdo do edital nos termos da impugnacéao, e
justificativas quanto a adogao de marcas de referéncia no edital. Ainda indique quais os
valores unitarios sao relevantes para afericdo da exequibilidade. Por fim que o edital
seja republicado.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Independentemente da analise da tempestividade ou intempestividade da
impugnacao ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui narrados, podera ainda
o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados
contra ato convocatério, se ndo pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em
atencao, especialmente, ao principio da moralidade administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracéo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servi¢os a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis corre¢des e ajustes, razéo pela qual
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o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizacédo
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razbes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnacdo ja que é sempre preferivel que a Administracdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a peca de
impugnacéo ofertada.

Il - DA DECISAO

Primeiramente devemos considerar que a licitacdo visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgdo que compde a estrutura da Administracdo Publica. Logo, ha que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interesses de modo a que
ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratagéo, o que
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimonio publico.

Quando ao teor da impugnacdo a unidade técnica demandante
manifestou da seguinte forma:

A nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) trouxe
importantes avancos para o setor publico, modernizando as regras e
procedimentos aplicaveis aos processos licitatérios. Um dos pontos
gue geram discussdo € a possibilidade de indicacdo de marcas de
referéncia nas especificagbes técnicas dos editais, assim como
especificagbes dos critérios de julgamento da exequibilidade de custos
unitarios em propostas comerciais.

A indicagcédo de marcas de referéncia em editais de licitacdo ndo deve
ser vista como uma restricdo a concorréncia, mas sim como uma
ferramenta importantissima para garantir a padronizagdo e a
interoperabilidade de produtos e servicos. Ao indicar uma marca
especifica, a Administracdo Publica busca assegurar que os bens ou
servicos adquiridos atendam a determinados requisitos técnicos e
funcionais, que podem ser essenciais para o bom funcionamento de
um sistema ou para a prestacao de um servigo publico de qualidade.

A padronizagdo € fundamental para garantir a compatibilidade entre
diferentes equipamentos e sistemas, evitando problemas de integracéo
e otimizando a gestdo dos recursos publicos. A interoperabilidade é
essencial para permitir a troca de informacfes e a integracdo de
sistemas diferentes, o que é fundamental para a prestacéo de servigcos
publicos eficientes.

Ao indicar uma marca de referéncia, a Administracdo Publica busca
garantir a qualidade dos produtos ou servicos adquiridos, evitando a
aquisicdo de produtos inferiores que possam comprometer o
funcionamento de sistemas ou a prestacdo de servigos publicos. A
padronizacdo pode gerar economia de escala, permitindo a aquisicao
de maiores volumes de um mesmo produto, 0 que pode resultar em
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melhores condi¢cdes comerciais. A indicacdo de marcas de referéncia
pode simplificar os processos de aquisi¢cao, uma vez que os licitantes ja
possuem conhecimento prévio dos produtos ou servigos.

A nova Lei de Licitacdes, em seu artigo 41, permite a indicacdo de
marcas em licitagBes referentes a compras, inclusive de softwares,
desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificativa. Essa previsao legal
demonstra a preocupacao do legislador em conciliar a necessidade de
garantir a qualidade dos produtos e servicos adquiridos com a
promocéo da concorréncia.

No caso da marca de referéncia Kimberly Clark, este Tribunal de
Contas do Estado de Goias ja possuem papeleiras, saboneteiras,
aromatizadores e dispensers dessa fabricante fixadas em pecas de
revestimentos cerdmicos e espelhos nos sanitarios por meio de fitas
3M dupla face e parafusos, cuja substituicdo provavelmente culminaria
em danos nesses revestimentos e necessidade de novas perfuragdes
gue podem trazer danos materiais e estéticos a dezenas de sanitarios,
motivacdo da escolha da marca de referéncia. A mesma podera ser
substituida desde que a contratada detalhe as novas papeleiras na
proposta comercial e que a qualidade dos insumos seja igual ou
superior a marca de referéncia estabelecida (espessura, durabilidade,
textura, rendimento, entre outros parametros), assim como assuma o
risco e quaisquer danos decorrentes dessa substituicdo. Essa
substituicdo deverd contemplar equipamentos com o mesmo esquema
de perfuragdo nos revestimentos e as papeleiras deverdo possuir
dimensBes compativeis com as existentes para evitar a ocorréncia de
manchas nos revestimentos. Em caso de danos em revestimentos, a
contratada assumir4 o 6nus da substituicdo das pecas por meio de
novas pecas de revestimento da mesma marca, modelo e lote ou
substituicdo completa do revestimento do sanitario para ndo ocorréncia
de pecas de cores diferentes nesses ambientes.

No caso da marca de referéncia Karcher, o TCE-GO ja possui cerca de
20 (vinte) lavadoras de presséo dessa fabricante decorrente de outros
contratos administrativos, cujas pecas devem ser compativeis com as
novas unidades previstas neste contrato para reduzir custos de
manuten¢do. Portanto, a licitante poderd ofertar outras marcas de
referéncia, desde que o padrdo de qualidade seja igual ou superior ao
estabelecido na planilha orgamentaria assim como todos os acessorios
do equipamento (rodas, mangueiras e pistolas) sejam integralmente
compativeis com os modelos de referéncia estabelecidos na planilha
orcamentaria.

Em relacdo a auséncia de parametro de exequibilidade com fulcro no
paragrafo 3° do Art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, ressaltamos que
esse artigo se refere exclusivamente a obras e servicos de engenharia
e arquitetura, sendo que o atual certame se refere a um servico
continuado de limpeza e conservagéo predial.

O Termo de Referéncia, de acordo com a Lei Federal
supramencionada previu apenas que “Serdo desclassificadas as
propostas com pregos inexequiveis ou que apresentarem pregos
globais acima do orgcamento estimado e taxa LDI (Lucro e Despesas
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Indiretas) acima do valor maximo disposto no orcamento estimado” e
“A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada (8 2°,
art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2024).” em relagdo a exequibilidade
porque sdo as Unicas exigéncias legais previstas nessa Lei que sao
aplicaveis ao presente objeto.

Por oportuno, sugerimos a exclusdo do item 8.7 do instrumento
convocatério uma vez que o0 mesmo nhdo possui respaldo no Termo de
Referéncia e esse paragrafo se aplica exclusivamente a obras e
servicos de engenharia.

Diante 0 exposto, esta unidade técnica manifesta-se pela
improcedéncia da presente impugnacao e sugere a retificacédo do edital
sem reabertura de prazo.

Pois bem, quanta a primeira alegacdo, a de que o Edital convocatoério ndo
justificou a utilizacdo de marcas de determinados produtos como referéncia, ndo assiste
raz8o a impugnante, ja que ndo houve vedacdo da oferta de outras marcas de iguais
gualidades, servindo as indicagdes conforme dispds o instrumento convocatorio:

A25. Foi estimado o custo da locacdo de acessoérios novos para
sanitarios publicos em regime de comodato, marca de referéncia
Kimberly Clark, e locacdo de maquinarios de limpeza da marca de
referéncia Karcher, sera rigorosamente fiscalizada pelo TCE-GO;

Sobre o tema existem varios acérdaos do proprio TCU que orientam quanta

a possibilidade:

Acérdédo 2401/2006
Permite a indicacdo de marca como parametro de qualidade, desde

gque seja seguida de expressdes como "ou equivalente”, "ou similar" ou
"de melhor qualidade".

Ac6rdao 116/2015
Recomenda que o 6rgéo licitante observe a impessoalidade quando
indicar uma marca especifica no edital.

Acordéo 113/2016
Considera que a indicacdo de marca deve ser apenas uma referéncia,
ndo podendo vedar a participacdo de outras marcas.

Acorddo 2829/2015
Indica que a indicacdo de marca no edital deve estar amparada em
razBes técnicas, de forma motivada e documentada.

Desta forma, ha que se inferir que no caso do presente pregdo, 0 que se
buscou com a mencdo a marcas constantes, foi apenas referendar o padrdo de
qualidade, o que ndo limita os licitantes na formulacdo de propostas com produtos
similares sempre em vistas da referéncia da contratacdo apta a gerar o resultado mais
vantajoso ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, havendo inclusive, a possibilidade
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de que os produtos ofertados afastados das referéncia, conforme demonstrado pela
unidade demandante acima, possam causar inumeras ocasifes danosas que
superariam inclusive os custos de aquisi¢cdo dos produtos.

Quanto a segunda irresignacdo, que da conta da auséncia no edital de
especificacdo na proposta quanto a exequibilidade nos termos do § 3° do art. 59 da Lei
14.133/2021, temos no dispositivo a seguinte redacéo:

Art. 59. Serado desclassificadas as propostas que:

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e 0s pre¢os unitérios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitério e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

Do que se abstrai do texto legal vemos que ndo se trata da hip6tese do
presente pregdo, que ndo elenca no seu objeto obra, tampouco servigo de engenharia.
Quanto a inexequibilidade ha que se considerar conforme repisado pela unidade
demandante o que consta no termo de referéncia:

“Seréo desclassificadas as propostas com prec¢os inexequiveis ou que
apresentarem prec¢os globais acima do orcamento estimado e taxa LDI
(Lucro e Despesas Indiretas) acima do valor maximo disposto no
orgamento estimado” e “A Administragdo podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada (§ 2° art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2024).” em
relagdo a exequibilidade porque sdo as Unicas exigéncias legais
previstas nessa Lei que sdo aplicaveis ao presente objeto.

Diante de tais informacdes e da impertinéncia dos argumentos langcados na
presente peca impugnatoria, este Agente, juntamente com a Equipe de Apoio e Servico
de Infraestrutura Predial (unidade técnica demandante),
decidem conhecer a presente, eis que admissivel, para, no mérito julgar improcedente
a impugnacao apresentada pela empresa MMA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

De toda forma, uma vez mais constatado nao tratar o objeto do certame
de obra ou servico de engenharia, ndo se aplica ao caso, por conseguinte, as
disposi¢cfes do item 8.7 do edital do Pregdo Eletronico n® 019/2024, que sera
excluido, com a devida decisdo do pedido de impugnacao, tendo seu efeito aditivo e
vinculante ao Edital, como também vinculante a todos os licitantes e & administracao
publica.

Considerando que a exclusdo do item 8.7 do Edital ndo prejudica a
formulacdo das propostas ndo acarretando modificacdo substancial no objeto do
certame e que ndo h& prejuizo aos demais licitantes, tampouco alteracdo do valor
estimado, entende-se dispensavel a republicacdo do edital e a reabertura do prazo para
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apresentacdo das propostas, mantendo-se, assim, inalterado o dia da sesséo publica de
lances.

Salienta-se que o paragrafo 1° do artigo 16 da IN n° 73/2022 e o artigo 17, §
1° do Decreto Estadual n° 10.247/2023, preconizam que caberd ao Agente de
Contratacdo e equipe de apoio, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital
e anexos, decidir sobre a impugnagao.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacdo da sessao publica.

Visando o principio da transparéncia, publicidade dos atos e da isonomia e
garantindo que todos os envolvidos tenham acesso ao entendimento/interpretagdo por
esta Agende de Contratacdo e Equipe de Apoio, cOpia desta decisdo sera enviada, via
e-mail a solicitante, sendo ainda disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e
compras.gov. Instruirda, ainda, o Processo Eletrbnico 202400047001554, e maiores
informacdes poderdo ser obtidas pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 05 de setembro de 2024.

Artur Eduardo Lopes da Silva
Agente de Contratacao
Portaria n® 229/2023
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