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Contas do governo em condigoes
de julgamento da AL

As contas do governo de Goias dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério e do
Ministério Publico encontram-se em condigdes de ser julgadas pela Assembléia Legislativa do
Estado. Essa foi a conclusdo a que chegou o Tribunal de Contas do Estado ao emitir seu parecer
prévio sobre as contas do governador Marconi Perillo e dos poderes constituidos referentes ao
exercicio de 2004, em sessao extraordinaria realizada no Plenario Conselheiro Henrique Santillo.

O parecer, relatado pelo conselheiro Sebasti@o Tejota, embora aponte algumas restrigdes
nas contas dos poderes Executivo e Judiciario, considera as contas consolidadas do Estado
prontas para o julgamento da AL. No parecer, o TCE analisa os resultados das operagdes
orgamentaria, financeira, econémica, patrimonial e operacional do Estado, sem incluir, porém os
atos de gestdo e as responsabilidades de dirigentes e ordenadores de despesas dos diversos
6rgéos, que seréo objetos de exame e julgamento em processos especificos.

Com relagéo ao Judiciario, a Unica restricdo apontada pelo TCE diz respeito a inspegéo
que esta sendo realizada nas aplicagdes feitas nos bancos Bradesco e Santos do Fundo de
3 Reaparelhamento e Modernizagao daquele poder. Quanto ao Executivo, foram apontadas sete
14 5 b - ressalvas (ver quadro abaixo). As contas do Legislativo e do Ministério Publico foram apreciadas
Conselheiro Sebastiao Tejota foi o relator das sem restrigoes.
contas do governador

Ressalvas as contas do Executivo:

Na conta "Participag@o no Capital de Empresas" do Balango Patrimonial do Estado de Goias foi inscrito um valor
superior ao empenhado e pago como subvencao para aumento de capital das empresas;

N&o houve destinacéo de Receita Tributéria Liquida ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico de Goiés, conforme
determina a Constitui¢do Estadual;

O valor contabilizado como efetivamente repassado aos municipios ndo atingiu a importancia devida de
R$ 1.089.007.917,76;

Descumprimento de parte do artigo 158 da CE, que fixa em 3% da receita de impostos o valor a ser aplicado na
execucao da politica de ciéncia e tecnologia, inclusive educacao superior estadual. O valor aplicado foi de 2,72%;

O Estado néo atingiu o superavit primario previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Né&o foi apresentado o resultado contabil das agdes previstas no orcamento de investimento das empresas;

O relatério do sistema de controle interno do Executivo atende, em parte, 0 que demanda o Regimento Interno do
TCE, emseus artigos 2°,3° e 4°.
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promoex

O Programa de Modernizagéo
do Controle Externo dos Estados e
Municipios Brasileiros (Promoex) foi
apresentado aos diversos setores
do Tribunal de Contas do Estado.
Conforme explicou o presidente do
TCE-GO, Carlos Leopoldo Dayrell,
o Promoex é uma iniciativa conjunta
dos tribunais de contas e do
governo federal que vai propiciar a
modernizagdo dos TCs de todo o
pais, promovendo sua integragéo e
possibilitando a implantagdo de
novos métodos de fiscalizagdo que
contribuam para a regular aplicagéo
dos recursos publicos em beneficio
dasociedade.

O programa sera financiado
com recursos do BID (Banco
Interamericano de
Desenvolvimento) e contrapartida
dos estados ou municipios e deve
aportar cerca de 120 milhdes de
ddlares nos 6rgéos de controle. O
projeto apresentado pelo TCE-GO,
ja& aprovado pelo Ministério do
Planejamento, prevé um total de
R$ 5.598.212 entre os anos de
2005 e 2008, sendo 60% de
responsabilidade do BID e 40% do
tesouro estadual. Somente em
2005, a intengédo é obter cerca de
R$ 500 mil que deverdo ser
utilizados para investimentos e
custeio.

Expediente

Presidente: Conselheiro Carlos Leopoldo Dayrell
Vice-Presidente: Conselheiro Gérson Bulhdes Ferreira
Corregedor-Geral: Conselheiro Sebastiao Tejota
Conselheiros: Frederico Jayme Filho, Milton Alves,
Naphtali Alves e Edson José Ferrari

De acordo com a analista
Adriana de Moraes, coordenadora
técnica do Promoex no TCE-GO, as
entidades coordenadoras do
programa, BID, Ministério do
Planejamento e Orgamento do
Governo Federal e Atricon
(Associagdo dos Tribunais de
Contas do Brasil), sdo muito rigidas
na definicdo de critérios de
execucao orgamentaria e financeira
dos recursos, tanto que o controle
sera feito em sistema interligado on-
line com essas entidades.

O objetivo do encontro foi o de
iniciar o envolvimento dos

Promoex injetara 5,5 milhoes no TCE-GO

servidores com o programa.
Segundo o coordenador-geral do
Promoex no TCE, Fernando Xavier,
todas as informagdes sobre o
assunto serdo, daqui para frente,
inseridas no site do Tribunal . Ele
explicou que ainda faltam algumas
fases para a concretizagdo do
programa, sendo que as proximas
etapas sdo as assinaturas do
convénio entre o Ministério do
Planejamento e 0 BID e, depois, do
Ministério com os tribunais de
contas. A previsao, porém, € de que
0S recursos ja estardo disponiveis
em 2005.

Fernando Xavier

Adriana de moraes
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Os fundos rotativos de todos os drgaos estaduais somente poderao
ser criados ou alterados por lei. Esse é o entendimento da Resolugéo Normativa
n° 002/2005, aprovada pelo Tribunal de Contas do Estado, atendendo ao que foi
solicitado pela Assembléia Legislativa. O TCE concedeu um prazo até o final
deste ano para que seja proposta a lei complementar estabelecendo condigdes
paraainstituicao e funcionamento dos fundos especiais em Goias.

De acordo com o relator, conselheiro Edson Ferrari, a medida corrige
uma lacuna existente na normatizagao dos procedimentos do TCE, uma vez que
desde 1999 a Lei Orgamentaria Anual (LOA) néo discrimina o elemento de
despesa que caracteriza esses fundos, sendo necessario, portanto, leis
especificas para sua criagdo ou alteracao.

Fundo rotativo, conforme define a Resolugdo Normativa TCE n°
007/2001, é uma porgéo de capital publico destacada para pagar despesas, de
sorte que sempre se reembolsem ao mesmo fundo os valores que dele se
tiverem retirado para os pagamentos. Ele deve ter valor, objetivos e tipos de
despesa que pode realizar bem delimitados. Cabe ao gestor do fundo, um
servidor designado pelo ordenador da despesa, o encaminhamento da

prestagao de contasao TCE.



O Tribunal de Contas do Estado sorteou os conselheiros que irdo relatar os oito programas de governo que estao recebendo a
auditoria de natureza operacional em 2005. Segundo o presidente Carlos Leopoldo Dayrell, a escolha dos relatores desde ja, no momento
em que as auditorias estdo se iniciando, vai permitir que os conselheiros acompanhem todos os passos da fiscalizag&o, facilitando o seu
entendimento no momento de apresentar os relatérios conclusivos.

S0 os seguintes os conselheiros sorteados para cada programa: Frederico Jayme Filho, Reintegracéo Social do Adolescente em
Conflito com a Lei; Milton Alves Ferreira, Goias com Mais Saude e Cidadania e Goias Poténcia Esportiva; Naphtali Alves, Bolsa
Universitaria; Gérson Bulhdes, Conservagao e Seguranca da Malha Viaria; Sebastido Tejota, Morada Nova; e Edson Ferrari, Escola que

Queremos e Preveng&o ao Crime.

ARQUIVO/PESSOAL

Presente em dois grupos de
Auditoria de Natureza Operacional do TCE-
GO em 2004 e dois em 2005, 0 engenheiro

Aélson Nascimento explicou
detalhes do PCS

Civil e de Seguranga do Trabalho Gustavo
Bittar considera que 0 6rgé@o conquistou uma
importante etapa no aperfeicoamento
técnico de suas equipes de trabalho com a
utilizagéo das Anop. Segundo ele, além do
tribunal goiano e do TCU, apenas dois outros
TCEs executam este modelo.

Além dos trabalhos técnicos
desenvolvidos com a utilizagao e aplicagao
das ferramentas e procedimentos de
auditoria, Gustavo tem atuado como
multiplicador, exercendo um importante
papel para as divisbes de fiscalizagdo no
auxilio e orientacdo destes dois novos
grupos. Ao final deste ano sera um dos
analistas da casa com a maior experiéncia
nos trabalhos da Anop, tendo participado
efetivamente de quatro auditorias
operacionais.

Gustavo tem se destacado na
execugdo dos relatérios das Anops.

Plano de carreira

TCE adota softwares livres

Graduado em Engenharia Civil e pds-
graduado em Gestdo e Gerenciamento de
Obras e Engenharia de Seguranga do
Trabalho, ja exerceu cargos de geréncia
regional em duas grandes empresas do
cenario brasileiro, como a Tubos e
Conexdes Tigre e a multinacional Lafarge
Braas Roofing, com grande experiéncia nas
areas de Licitagdes e Contratos.

Em 2004, participou das Anop em
duas agdes do programa Gestéo, Protecéo e
Conservagdo Ambiental, uma da Agéncia
Goiana do Meio Ambiente-AGMA e outra da
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMARH. Em 2005, esta
relacionado para as equipes de auditoria dos
programas Goids Poténcia Esportiva e
Morada Nova com a as a¢des Concessao da
Bolsa Esporte e Concessdo do Cheque
Moradia/Reforma, respectivamente.

EEN

o/

a € realidade

Esta vigorando, desde o dia 1° de junho, a lei que criou 0 Plano de Carreira e o Quadro de
Vencimentos dos servidores do Tribunal de Contas do Estado. Aprovada pela Assembléia Legislativa e
sancionada pelo governador Marconi Perillo, a lei foi publicada no Diario Oficial do dia 31 de maio, recebendo
onumero15.122, de 4 de fevereiro de 2005.

Os servidores do TCE tiraram duvidas sobre o plano em reunides realizadas com o assessor da
Presidéncia Aélson Nascimento. Aaprovacao e aplicacdo do Plano de Carreira foi uma das metas assumidas
pelo presidente do Tribunal, Carlos Leopoldo Dayrell, ainda em sua primeira gestéo, no ano passado e que
se concretiza numa lei que teve o apoio dos conselheiros, do governador e daAssembléia Legislativa.
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O Tribunal de Contas do Estado esta adotando o uso de softwares livres para seus usuarios xOpentflcenrger J= _—
de computadores, especialmente nas fungdes de editor texto, planilhas e apresentacéo de slides. e

Segundo o diretor da Divisao de Processamento de Dados, Cassio Resende de Assis Brito, a intencéo é
dotar todos os micros com o OpenOffice, versdo 1.1, que tem proporcionado grande economia, ja que

esses programas sao gratuitos.
APOSTILA
A DPD

disponibilizou aos servidores uma apostila completa demonstrando suas
ferramentas e ensinando seu melhor aproveitamento. O material estad disponivel na sesséo de

Utilidades ou diretamente pelo link http://www.tce.go.gov.br/downloads/webarquivos.aspx?cid=73.

Goiania, Julho de 2005

OpenCffice.org.br 1.1.3

Copyright 2004 5un Microsystems Inc.

Este produto foi criado por OPENOFFICE.ORGEBR com base no
OpenCffice.org usando a licenca LGPL,

O OpenOffice.arg reconhece e agradece atodos os membros da
comunidade, em especial agueles mencionados em

htep: f v openoffice.orgjwelcomefcredits.hml e

http: f v openoffice.org.br foreditos. php.

Mo Brasil, a cormunidade esta representada em

http: f v openoffice.org.br.




Conselheiro Carlos Leopoldo Dayrell

R

Até o advento da Emenda Constitucional n° 20/98 quase todos os
Estatutos de Servidores Plblicos das trés esferas de Governo (federal,
estadual e municipal), inclusive o Estatuto dos Servidores do Estado de Goias,
previam que a licenga-prémio ndo gozada poderia ser contada em dobro para
efeitos de aposentadoria.

Ocorre que a referida Emenda Constitucional, em seu art. 40, §
10, proibiu a contagem de tempo de contribuigao ficticio. Relevante trazer a
colagéo referido dispositivo:

"Art. 40...

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuicéo ficticio."

Com efeito, resta saber se o servidor que, em momento anterior a
edicdo da referida Emenda Constitucional, j& detinha o direito a licenga-
prémio, entretanto, néo havia gozado da mesma, pode utiliza-la para contar o
tempo de servico em dobro para aposentadoria.

A primeira vista parece bem claro que o servidor n&o pode utilizar-
se deste beneficio em razéo do disposto no art. 40, § 10 da Magna Carta.
Todavia, como restarda demonstrado, existem alguns preceitos
Constitucionais que garantem ao servidor o direito ao beneficio em tela
mesmo apos a Emenda Constitucional em comento. Sendo vejamos.

As Constituicdes modernas, como € o caso da brasileira, ttm em
comum a preocupagdo de manter seguras as relagdes juridicas. Alias, o
direito existe para buscar a justi¢a, bem como para assegurar que as relagdes
intersubjetivas tenham uma estabilidade aceitavel no meio da sociedade.
Nenhuma valia haveria em uma legislagdo que pudesse ser alterada a
qualquer momento sem respeitar-se o que havia sido garantido e adquirido
pela legislagéo anterior. Ahumanidade necessita de um minimo de seguranga
juridica para poder prosseguir a vida civilizadamente. Relevante transcrever
as precisas palavras sobre o tema em voga do saudoso Vicente Réo, citando o
jurista francés Portalis, um dos autores do Codigo Civil Francés:

"Ainviolabilidade do passado € principio que encontra fundamento
na propria natureza do ser humano, pois, segundo as sabias palavras de
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portalis, 0 homem, que ndo ocupa sendo um ponto no tempo € no espago,
seria 0 mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro nem sequer
quanto a sua vida passada. Por essa parte de sua existéncia, ja ndo carregou
todo o peso do seu destino? O passado pode deixar dissabores, mas pde
termo a todas incertezas. Na ordem do universo e da natureza, s6 o futuro é
incerto e esta propria incerteza é suavizada pela esperanga, a fiel
companheira da nossa fraqueza. Seria agravar a ftriste condicdo da
humanidade querer mudar, através do sistema da legislagéo, o sistema da
natureza, procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas
dores, sem nos restituir as nossas esperancas.” (O direito e a vida dos direitos,
V.1,p.428)

Estas brilhantes palavras em tom filoséfico ora transcritas
refletem bem uma das principais fungdes da existéncia de um ordenamento
juridico, que é, indubitavelmente, a garantia aos cidad@os de uma dada nagéo
soberana que seu direito ja garantido ira se manter inalterado mesmo diante
de uma mudanca da legislagéo em vigor. Esta seguranga juridica é quem da
aos cidadaos a tranquilidade de uma vida estavel e, dentro do possivel,
previsivel.

N&o é sendo por este motivo que os ordenamentos juridicos
modernos néo permitem a retroatividade de lei, bem como,
consequentemente, garantem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisajulgada. Alias, relevante transcrever o art. 5°, XXXVI da Constituicéo de
1988 garantidor dos referidos direitos:

"Art. 5°...

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;”

Ora, toda sociedade evoluida anseia e necessita que estes
direitos sejam realmente observados para a garantia de uma estabilidade
social. Dessa sorte, quando houver qualquer violagdo destes preceitos o
Judiciario deve ser chamado para garantir o direito do cidad&@o porventura
lesado.

Assim, nao ha que se falar em perda de direito adquirido em razao
de umalei nova que exclui direito de determinados cidad&os.

No ambito do direito publico, ao contrario do que vem sendo
defendido pelo governo federal, existem direitos adquiridos que devem sim
ser observados mesmo diante da Emenda Constitucional n® 20/98. Alias,
como restara demonstrado um pouco mais adiante, mesmo se a referida
Emenda estivesse expressamente proibindo a contagem de tempo ficticio em
momento anterior ao inicio de sua vigéncia, esta seria inconstitucional em
razéo da violagdo de clausula pétrea (art. 60, § 4° da CF).

No campo do direito publico existem atos que néo podem gerar
direitos adquiridos. Exemplo claro é o do permissionario de servigo publico
que deve obedecer as alteraces legislativas sob pena do ato de permisséo
ser revogado a qualquer tempo. Isto ocorre em razéo da natureza do ato de
permissao (ato precario). Ou seja, ndo ha sacrificio de direito uma vez que o
permissionario tinha conhecimento que as regras poderiam ser alteradas ao
longo do tempo.

Entretanto, ndo é o que ocorre com a questdo colocada ora em
pauta. Ora, o fato da Requerente n&o ter pedido aposentadoria antes do inicio
de vigéncia da Emenda Constitucional ndo tem correlagdo com o direito,
garantido anteriormente, que ela tinha de escolher entre gozar a licenga-
prémio ou entdo utiliza-la em dobro para efeito de aposentadoria. Referida
Emenda sd tem o condéo de alterar as situagdes juridicas formadas a partir de
sua vigéncia. Querer retroagir seus efeitos para situagdes juridicas anteriores
esbarra no preceito previsto no inciso XXXVI do art. 5° da Constituicdo que
garante aos cidadaos o respeito ao direito adquirido.

Neste mesmo diapasdo, cumpre ressaltar que em matéria de
direito publico existe o direito adquirido quando o legislador escolhe um fato e
atribui a0 mesmo certo direito. Relevante transcrever o entendimento do
festejado constitucionalista Celso Ribeiro Bastos:

"...0 direito adquirido no campo publicistico surge toda vez que o
legislador isola em tal fato (gesto de bravura, tempo de servigo efc.) e o
considera, de per si, apto para ser a fonte geradora de um direito. Nestas
condicdes, o direito ndo pode ser sené@o da natureza dos adquiridos. Seria um
contra-senso logico inadmitir-se tal postulagdo." (Curso de Direito

Constitucional, 20%ed., Ed. Saraiva, 1999, p. 218)



Ora, € exatamente o que ocorre no caso sub judice. O legislador
previu duas opgdes ao servidor depois de completado um quinquénio de
servigos prestados: gozar da licenga-prémio ou conta-la em dobro para efeitos
de aposentadoria em caso de nao utilizagdo da mesma. Nao ha duvidas que o
legislador isolou um fato, qual seja: o fato do servidor completar um
quinquénio de servigos prestados. Com efeito, tal fato esta apto a irradiar um
dos dois direitos previstos pela norma a escolha do servidor: licenga-prémio
ou contagem em dobro para aposentadoria. Salta aos olhos que existe um
direito adquirido ao servidor que podera optar por qualquer das duas
possibilidades mesmo depois de qualquer alteragdo legislativa, mesmo
constitucional.

Sob outro prisma e corroborando a tese retro exposta, ha que se
diferenciar entre a ocorréncia do fato (existéncia), sua conformidade com o
ordenamento juridico (validade) e a irradiagdo de seus efeitos juridicos
(eficacia). Pode ser que um ato exista, seja valido mas néo seja capaz de
irradiar qualquer efeito juridico no momento. E o caso da clausula com
condi¢do suspensiva de um contrato, onde o contrato existe, é valido mas
depende de um fato superveniente. Ou entdo de uma lei tributaria que s6 pode
comegar a irradiar os seus efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte.

E o que ocorre no caso em tela. Ou seja, o fato existe (quinquénio
de servicos prestados) e € valido (estava de acordo com as normas entéo
vigentes). Entretanto, ainda néo irradiou seus efeitos, haja vista que o servidor
ainda pode gozar da licenca-prémio ou entéo conté-la em dobro para efeito de
aposentadoria. No entanto, isto néo quer dizer que tal direito n&o tenha sido
incorporado ao patriménio do sevidor. E um direito do mesmo, ja incorporado
ao seu patrimdnio, mas dependente da sua utilizagdo em uma das duas
formas previstas nalegislagéo entdo vigente.

Neste mesmo diapasao, relevante é ressaltar que o direito do
servidor a contagem do tempo em dobro da licenga-prémio néo gozada ndo se
adquire no ato da concessao da aposentadoria. Este direito passa a ter a
natureza dos adquiridos no momento em que o servidor completa as
exigéncias previstas na legislagdo entdo em vigor. Alias, insta transcrever
trechos do voto do Ministro Moreira Alves do Supremo Tribunal Federal -
Recurso Extraordinario n° 82.881-SP - em caso anélago ao ora posto em
discussao, que corrobora as teses retro expostas:

"...pouco importa que a eficacia desse direito fosse restrita e
diferida, servindo apenas para aposentadoria. O direito que entdo se adquiriu
foi 0 de ter acrescido ainda que para efeitos futuros o tempo de servigo publico.
Para a aquisi¢do desse direito - que ndo tem a ver com o direito a aposentar-
se, pois € um direito que diz respeito apenas um dos elementos necessario a
aposentadoria, o tempo...

A qualificagdo juridica desse tempo € regida pela lei vigente no
momento em que ele é prestado...

...esse direito se adquire antes da aposentadoria, embora sua
eficacia s6 ocorra quando se completem os demais requisitos para a
aposentacao. A lei do tempo de producao do efeito ndo pode impedi-la sob o
fundamento de que nesse instante, o direito de que decorre o efeito ndo é mais
admitido. E justamente para evitar isso que ha a proibigao da retroatividade,
quando existe direito adquirido antes da lei nova, embora sua eficacia s6
ocorra depois dela."(grifou-se)

No mesmo sentido foi o voto do Ministro Eloy Rocha do Pretério
Excelso nos autos em questéo, sendo vejamos:

"0 principio é este: realizado, completamente, o fato que a lei
manda computar como tempo de servigo publico, o direito dele resultante
incorpora-se, desde logo, no patriménio do servidor publico,
independentemente da atualidade de outros direitos. Lei posterior ndo podera
dar como inexistente o fato...

Poderao ser alterados os requisitos de aposentadoria...Mas a lei
nao podera dispor que ndo é mais tempo de servigo publico, para todos os
efeitos, ou para determinado efeito, 0 que segundo a lei, 0 era na época em
que o servigo foi prestado.”

Assim sendo, ndo é importante se 0 tempo de servigo é ficticio ou
nao. O que importa é se o servidor preencheu os requisitos entdo previstos em
lei para obter o direito a licenga-prémio, e, destarte, ter a opgao entre goza-la
ou utiliza-la em dobro para efeitos de aposentadoria. O que néo se pode
admitir € que o servidor que ndo requereu sua aposentadoria antes da
Emenda em tela tenha seu direito adquirido tolhido em fung&o de um regra que
entrou em vigor em momento posterior a formagao do direito em quest&o. Tal
aberragdo juridica, obviamente, ndo encontra respaldo na Constituicdo
Federal de 1988, como restou demonstrado.

Por outro lado, como ja mencionado, mesmo se a Emenda
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Constitucional n° 20/98 tivesse expressamente proibido a contagem de tempo
ficticio para aposentadoria em momento anterior a sua edigdo, ela seria
inconstitucional por ferir clausula pétrea (art. 60, §4°, IV da CF). Relevante
transcrever referido dispositivo:

"Art. 60...

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais."

Agarantia constitucional ao direito adquirido encontra-se previsto
no inciso XXXVI do art. 5° da Magna Carta. Referido artigo trata
expressamente dos direitos individuais. Ora, salta aos olhos que Emenda
Constitucional ndo tem o conddo de revogar direitos adquiridos. Alias,
segundo o citado dispositivo, projeto de Emenda neste sentido ndo poderia
sequer ser objeto de deliberagéo do Congresso Nacional.

Relevante é ressaltar que Emenda Constitucional tem seus
limites tanto formais, quanto materiais. llimitado é o Poder Constituinte
Originario que tem o poder de elaborar a Constituigéo da forma que melhor lhe
convier. Por outro lado, o Poder Constituinte Derivado, que tem o poder de
alterar a Constituicéo, tem de seguir as prescrigdes que estdo previstas na
Carta Magna, sob pena de cair na inconstitucionalidade. Destarte, é o Poder
Constituinte Originario que impde os limites para alteragao da Constituigao.

Essas limitagbes materiais sdo denominadas clausulas pétreas e
vém previstas explicitamente em nossa Magna Carta no art. 60, § 4°. Tais
clausulas sdo inseridas na Constituicdo para preservar os principios e
objetivos desejados pelo Poder Constituinte Originario. De outra sorte,
Emendas Constitucionais poderiam alterar toda a sistematica constitucional,
relegando seus principios originais basilares, o que ndo é admissivel nas
sociedades modernas. Outro ndo é o entendimento do eminente Celso
Antonio Bandeira de Mello:

"Assim, ndo ha duvidar de que, dentro dos quadros
constitucionais, uma emenda constitucional ndo é sendo o fruto de uma
autorizagéo constitucional, e por isto mesmo, para ser valida, tem que se
conter nos limites juridicamente ontoldgicos daquilo que é uma simples
emenda, e ndo um poder constituinte propriamente dito." (Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, 142 Ed., p. 295) (os grifos sdo do original)

Ora, néo ha duvidas de que se a Emenda Constitucional n° 20/98
tivesse previsto o cancelamento de tempo de servigo ficticio em momento
anterior a sua vigéncia, ela cairia na inconstitucionalidade uma vez que
extrapolaria o limite expressamente definido pela prépria Constituicdo (art. 60,
§4°1IV).

Relevante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de julgar inconstitucional Emenda Constitucional. Isto ocorreu,
por exemplo, no caso do IPMF (Imposto Provisério sobre Movimentagéo
Financeira) em que aquele Tribunal entendeu inconstitucional a supresséo do
principio da anterioridade autorizada pela Emenda que criou o tributo em tela.

Assim, resta cristalino que, sob qualquer prisma, ndo pode
prosperar a interpretagdo da impossibilidade da contagem detempo ficticio
em momento anterior ao inicio de vigéncia da Emenda Constitucional n°
20/98.

Retornando ao caso ora sub judice, cumpre lembrar que a
servidora ndo somente tinha o direito as licengas-prémio em tela, como as
mesmas foram averbadas pela presidéncia desta Corte de Contas através
das portarias n°. 075/94 e 539/98, concedendo a servidora o direito de contar
em dobro suas licengas-prémio ndo gozadas. Assim, trata-se, ao mesmo
tempo, de direito adquirido e de ato juridico perfeito. Alias, cumpre colacionar
decisao do Superior Tribunal de Justica neste sentido:

(o)

2. E direito adquirido e ato juridico perfeito e acabado, integrante
do patriménio, a averbacdo em Tribunal de Justica diverso, no tempo de
servigos fictos (férias e licengas-prémios no gozadas) - cuja negativa fere a CF
88, Art. 5°, LXIX." (RMS n®1982-MS)

Ora, como restou demonstrado ao longo deste voto, o direito a
contagem em dobro de licengas-pémio ndo gozadas para efeito de
aposentadoria  em momento anterior a EC n° 20/98 é direito adquirido do
servidor. De sorte que a sua averbagéo pela presidéncia desta Casa encontra
respaldo no ordenamento juridico. Alias, o direito a averbagdo néo pode
sequer ser negado sob pena de abuso de direito, atacado via Mandado de
Seguranca.



O coral do TCE fez sua primeira apresentagao publica no dia 4 de julho, durante
a festa preparada pelos servidores para comemorar o aniversario de seu presidente, Carlos
Leopoldo Dayrell. Foram interpretadas quatro musicas logo apés a missa que foi realizada no
Plenario Henrique Santillo.

Em seguida, os servidores e 0 homenageado foram até a garagem do Anexo,
onde houve varias apresenta¢des musicais com a assessora de Gabinete Karla Maria Batista
Barbosa. Também foram pronunciados discursos em lingua francesa pelo conselheiro
Sebastido Tejota e o auditor Luiz Murilo Pedreira e Sousa, ambos alunos do curso dessa
lingua ministrado pela esposa do presidente, senhora Alba Lucinia Dayrell. Todos os alunos
também cantaram uma musica em francés. O aniversario do presidente na verdade ocorreu
no dia 26 de junho, mas a comemorac&o foi adiada em razéo de cirurgia sofrida recentemente
pelo homenageado.

O major Mércio Vieira da Silva, chefe da Assessoria Militar do TCE,
explica que o sistema ainda esta em fase de implantagdo e pede a
compreensdo dos visitantes para provaveis imperfeicdes e mal-
entendidos que porventura possam ocorrer. Ele garante, porém, que o
equipamento sera Util para a seguranga do 6rgéo, que passa a ter controle
eficiente sobre todas as pessoas que estéo no prédio.

Um exemplo da aplicabilidade do sistema é o campo de
observagao, preenchido pela recepcionista na ficha do visitante. Se uma
pessoa entra no prédio com uma bolsa suspeita e tenta sair sem ela, sera
abordada por um membro da Assessoria Militar para tentar localizar o
objeto desaparecido. O contrario também sera controlado, ou seja, se 0
visitante sai com objetos sem té-los trazido ao chegar, caracteriza-se a
atitude suspeita. Tudo isso € monitorado da sala da Assessoria Militar.Uma
outra possibilidade é a de que o visitante, ao sair, ndo devolva o cracha de

Todos os visitantes do Tribunal de Contas do Estado est&o sendo
cadastrados no novo sistema de recepgdo, com informagdes pessoais e
captura de imagem feita na hora. Nas visitas seguintes, a pessoa apenas
dita 0 niumero do documento pessoal para a recepcionista e o computador
exibe sua ficha completa no monitor, inclusive fotografia.

identificagdo que portou durante sua estada no TCE. Nesse caso havera a
anotagdo na ficha da pessoa para que seja avisada da ocorréncia na
proxima visita. O sistema, implantado pela Divisdo de Processamento de
Dados do 6rgéo, pode fornecer, ainda, um relatério contendo os setores
que uma pessoa tem visitado num determinado periodo.

quer informacées do caso Schincariol

A Secretaria da Fazenda tera que prestar informagdes ao Tribunal de Contas do Estado sobre os desvios de receita ocorridos com o esquema
de sonegagéo praticados pelo grupo Schincariol, fabricante de cervejas e refrigerantes. Amedida atende ao requerimento feito pelo conselheiro Edson
Ferrarina sesséo plenaria do dia 23/06, com aprovagéo unanime dos conselheiros.

O Tribunal quer saber o valor dos investimentos feitos pelo Estado na implantagdo da unidade goiana da empresa, os incentivos fiscais
concedidos, as perdas de arrecadagéo ocorridas com a sonegagao e as providéncias tomadas pela Sefaz para apurar a participagéo de servidores da
pasta no escandalo.

Hugo e Materno Infantil serao inspecionados

As constantes noticias de problemas nos hospitais de Urgéncia e Materno Infantil em Goiénia levaram o conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado, Sebastido Tejota, a propor uma inspegéo multidisplinar, composta por médicos, engenheiros e outros técnicos do TCE, para apurar as
condi¢des dos ambulatdrios, enfermarias, apartamentos, centros cirlrgicos, almoxarifados e do atendimento em geral. Aintengéo é avaliar, ainda, as
condicdes de estrutura fisica, tais como instalagdes elétricas, hidraulicas, esgoto e outras que possam comprometer a prestacéo de servigo daquelas
unidades de satde.

Centro de Exceléncia deve ter nova licitacao

O Tribunal de Contas do Estado determinou a Agetop que promova a resciséo do contrato da segunda e terceira etapas para a construgao do
Centro de Exceléncia Esportiva de Goiania, firmado com a Eletroenge, e realize nova licitagdo para a obra. O contrato considerado ilegal também
previa a demolicdo do Estadio Olimpico, enquanto que a primeira etapa da obra, referente ao laboratério de capacitagao, teve sua conclusdo
autorizada. Amatéria foi relatada pelo conselheiro Edson Ferrari.

Goiania, Julho de 2005
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Tribunal faz economia para o Estado

Por Eden Maluf, diretor de Fiscalizagcao de Engenharia do TCE

Goias tem uma malha rodoviaria
de aproximadamente 8.700 quildmetros de
estradas pavimentadas e 10.900 Km de ndo
pavimentadas, perfazendo um total de 19.600
Km, distribuida em 26 regionais de
Conservacdo e Manutengao Rodoviaria pelo
f estado.

7 Em junho de 2001, a Agetop
/ | realizou a Concoréncia n°® 034/2001- GEL de
05/06/2001, para a execugao dos servigos em
todas as Regionais da AGETOP. O inicio dos
servicos data de outubro de 2001, sendo que
, 0s contratos assinados para as 26 Regionais
tiveram uma durac&o de trés anos. Recentemente houve prorrogacao do
prazo contratual por mais um ano.
ECONOMIA

Uma economia foi gerada mediante intervencéo da 1° Diviséo
de Fiscalizagdo de Engenharia, antiga DITE, nos 26 contratos assinados,
referentes a clausula Sétima Reajuste, subitem 7.3, que previa na férmula
de reajustamento indices da conjuntura econémica (Fundagédo Getulio
Vargas) de Terraplenagem e Pavimentag&o.
Estes indices foram mudados para indices de Conservagao

f

O mineiro-
Por José Luiz Bittencourt

Aluno do Colégio Dom Bosco de Araxa, entdo dirigido pelo padre
Antonio Marcigaglia, educador salesiano de notorias virtudes pedagdgicas,
Waldir Luiz Costa marcou a sua vida publica sempre fiel ao ensinamento do
sacerdote de Turim, sob cuja inspiragdo também fui iniciado na infancia e na
adolescéncia. Esse mineiro, que se tornou goiano pela afeigdo ao nosso
laborioso povo, foi um dos mais eruditos doutores de nossa Faculdade de
Direito, professor titular de Direito Comercial, um homem de pureza cristd
que elevou ao maximo sua devogdo a Igreja e @ doutrina emanada da
catedra de Pedro.

Falecido em Goiénia, no pleno vigor do seu talento, completaria
agora 88 anos de idade, nascido que foi no dia 30 de abril de 1917. Ndo
obstante, sua paixao por Goias jamais deixou em plano secundario sua
terra natal, filho de Clarismundo Baptista da Costa e Dimpina de Paiva
Teixeira. Seu pai tem o nome incluido entre aqueles que colaboraram, em
1915, para a aquisicdo da imagem de Nosso Senhor Jesus Cristo, que hoje
se encontra no férum de Araxa. Reza a cronica da antiga Vila de Sao
Domingos do Araxa que essa iniciativa representou, na época, o elo entre
dois imensos poderes: o religioso e o da justiga, conferindo aos seus
empreendedores muito prestigio na comunidade.

Repito o que se tem dito sobre Waldir Luiz Costa: um homem de
idéias, de letras e de leis. Todos quantos o conheceram sdo unanimes em
afirmar que a sua formagéo salesiana era nitidamente visivel na sua postura
de cidadao, de profissional e de carinhosa dedicagéo a familia. Um de seus
biégrafos declara nefaticamente que os valores humanos que recebeu
foram manifestados nas atitudes que praticou ao longo do seu itinerario
existencial, tanto publico quanto privado. Na literatura que produziu,
inimeras vezes expressou a influéncia recebida do "apostolo da juventude”,
frisando ter "uma alma salesiana, ex-aluno que foi daqueles bons
educadores e missionarios que vieram de Turim, ainda tocados do valor dos
carismas de Dom Bosco".

Lider estudantil da tradicional Faculdade de Direito do Largo de S&o
Francisco, vereador, prefeito de Araxad e diretor da Termas, tribuno
elogliente nos comicios eleitorais da campanha de Milton Campos no
governo de Minas Gerais, abandonou depois a politica partidaria para se
entregar paralelamente ao exercicio do magistério, da advocacia, do cultivo
das letras e da atividade na imprensa. Procurador Geral do Tribuna de
Contas do Estado, conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil, membro
do Conselho Estadual de Educagéo, da Fundagdo Cultural de Brasilia e da
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gmano Waldir Costa

Estes indices foram mudados para indices de Conservacéo
Rodoviaria do DNIT também compostos e divulgados pela Fundagéo
Getulio Vargas.

Em se tratando de reajustamento, deve ser respeitado a
periodicidade de um ano, conforme estabelece a lei pertinente e, portanto,
estes foram calculados para os seguintes periodos:

Junho 2002 Junho2003- umaeconomia de R$ 840.748,94
Junho2003 Junho 2004 - uma economia de R$ 4.437.227,12
Junho2004 Junho2005- umaeconomiade R$ 325.539,75
Perfazendo um montante de R$ 5.603.515,80.
Observamos que estes valores sao referentes aos periodos mencionados
e ndo corrigidos monetariamente para o momento atual, Junho de 2005.

TCU apura créditos suspeitos da Caixa e do BB
paraa ENCOL

O Tribunal de Contas da Uniao realizou uma investigagéo
em que aponta prejuizos de centenas de milhdes de reias aos cofres
publicos, gerados por empéstimos sem garantia a Encol concedidos
por bancos publicos. De acordo com o que apurou o TCU, o Banco
do Brasil perdeu com esses créditos pelo menos R$ 500 milhdes
entre 1993 e 96, e a Caixa Econdmica Federal perdeu mais de R$
300 milhdes.

ARQUIVOSI

Academia Goiana de Letras, recebeu
medalhas e condecoragdes. O papa Paulo VI
concedeu-lhe a comanda da Ordem de S&o
Gregério Magno pelos servigos prestados a
Curia Metropolitana de Goiania, amigo e
colaborador bem proximo que foi do arcebispo
Dom Fernando Gomes.Em 1996, Antdnio
Alvarenga de Resende langou, na cidade de
Araxa, um livro intitulado Waldir Luiz Costa, um
Varao de Plutarco, um Condutor de Geragoes.

Também teve oportunidade de destacar a sua intensa participagéo
nas jornadas civicas de 1945 e dos tempos em que lutou fervorosamente
contra a ditadura do Estado Novo, pugnando pela liberdade e pela
democracia, pela justica e pela ordem legal. Escritor versado nas linguas
neo-latinas, deu a lume livros de ensaios critico-literarios, de episodios
historicos e de ciéncia juridica, além de centenas de artigos e cronicas
publicados em jornais e revistas de Goias e de Minas Gerais. Foi, sem
davida, um exemplar Vardo de Plutarco que soube viver @ sombra de uma
severa moral cristd e rigida obediéncia aos mandamentos da religido
catdlica. Nos dias de hoje € de se lamentar a sua auséncia, pois a sua
palavra de jurista, de educador € de homem publico seria um farol a
iluminar o caminho dos que compdem o atual quadro politico de Goias e do
Brasil.

Waldir Luiz Costa

Do seu discurso de posse na Academia Goiana de Letras ainda
esta presente na minha memoria a palavra final, que resume todo o sentido
de sua vida: "Se nada fiz por merecé-la, tudo farei para conserva-la,
sentindo-a numa caricia do destino, como uma dadiva do acaso, um sorriso
do céu, ou conto de fada, a entoar-me ao ouvido a triunfal e compensadora
felicidade terren". E assim ele o fez durante toda a sua existéncia, mineiro-
goiano de sangue, de alma, de coragdo e de primorosas virtudes civicas.

Reprodugio de artigo publicado no
jornal Diario da Manha do dia 28/02/2005
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Os servidores do Tribunal de Contas do Estado foram atendidos com uma campanha de vacinagao contra febre amarel e, tétano,
além de receberem a vacina Triplice, nos dias 27 e 28 de junho no Servigo Médico e Odontoldgico. A campanha foi uma iniciativa da
Secretaria Municipal de Saude e abrangeu servidores ativos, inativos e dependentes maiores de idade.

TCE oferece curso de frances para servidores

O TCE esta oferecendo aulas de francés inteiramente gratuitas para seus servidores. As
aulas estao sendo ministradas em duas turmas de vinte alunos no Plenério Henrique Santillo. O
curso é ministrado pela professora Alba Lucinia de Castro Dayrell, habilitada pela Universidade de
Nancy-Franca, com duragao de um semestre letivo e énfase para alinguagem falada e preparo para
participacdo em testes de proficiéncia na lingua vinculados ao Ministério de Educacdo daquele
pais.

Alnsumk;ﬁn% Servicos | Imprensa

Sessdo Plenaria Vo

Por problemas de ordem técnica, o Tribunal de Contas do Estado suspendeu
provisoriamente as transmissdes ao vivo, pelo seu site, das sessdes de camaras e
plenarias. Segundo o diretor da Divisdo de Processamento de Dados, Cassio
Resende de Assis Brito, tdo logo a questao esteja resolvida, o sistema sera
novamente colocado no ar para 0 acompanhamento das discussdes e votagdes do
TCE pelarede mundial de computadores.

e = Caso néo kenha o WMPlayer instalado cique aqui,

Marcas do Tempo Curtas

Um "passeio" de informagoes

Em nome do presidente da Agehab, dr. Alvaro Cesar
Lourengo, agradecemos a gentileza do envio do exemplar do
informativo dessa Casa. Ao mesmo tempo cumprimentamos pelo
belotrabalho, um impresso bem elaborado, que "passeia"
com informacdes dos diversos setores  que compdem o TCE,
com noticias enxutas, mas esclarecedoras. Parabéns a equipe
realizadora do trabalho.

M.R.Mesquita, assessora de Comunicagéo daAgehab
Transparéncia das atribuigoes

Agradecemos a remessa do Noticas TCE, ressaltando

que o contelido das matérias e artigos ali inseridos séo de

fundamental importancia ao homem publico, trazendo a todos

uma transparéncia clara e objetiva das atribui¢des do érgao, além

da orientacdo necessaria a uma modernizagdo cada vez mais
significativa e legal aos interesses dos goianos.

Marcos Martins Machado, gerente executivo
Agradeceram o envio do Noticias TCE

Assessoria da Presidéncia daAcieg

Heldo Vitor Mulatinho, assessor técnico do gabinete da
senadora Lucia Vania
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