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Agente de Contratacédo e Equipe de Apoio

Q Tribunal de Contas do Estado de Goias

DECISAO

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 039/2024

A requerente KCR Equipamentos, inscrita no CNPJ: 09.251.627/0001-
90, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrébnico n° 039/2024 -
Equipamentos para Laborat6rio de analises do TCE-GO

| - BREVE HISTORICO

A licitante aduz que o edital permanecendo no estado que se
encontra possibilita apenas empresas de representacao e revenda em geral a participar,
restringindo a competicdo e o critério de julgamento de menor preco que é o principal
objetivo da licitacéo.

Afinal, requer a altera¢do do critério de julgamento de menor preco por
lote para menor preco por item, alternativamente, a exclusdo da balanca do lote
correspondente para que se torne um lote independente de BALANCAS posto que a
requerente tem possibilidade de ofertar precos competitivos e equipamentos de
qualidade.

Apoés anadlise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este
Agente remeteu a impugnacdo a Geréncia Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, que manifestou nos termos abaixo expostos.

De toda sorte, independentemente da analise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atencdo, especialmente, ao principio da moralidade
administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracdo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administrac@o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razéo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da utilizag&do
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.
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Por essas razbes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnacéo ja que é sempre preferivel que a Administragdo Publica se
esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando eventuais
falhas que possam existir no edital. Sob esse aspecto, passo a analisar a pec¢a de
impugnacéao ofertada.

Il - DA ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Os autos foram submetidos ao setor acima elencado, que anuiu pelo
conhecimento, e improcedéncia das alega¢des da impugnante com resposta conforme
segue:

Em atencdo a impugnacdo apresentada, cumpre destacar que o pleito da
impugnante ndo deve ser acolhido por ndo se subsumir aos parametros legais e aos
principios que regem o processo licitatorio, conforme estabelecido pela Lei Federal
n® 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos.

Em sintese, a impugnante argumenta que a exigéncia de lote (nico restringe a
competitividade, jA que a empresa atua apenas na fabricacdo de balancas e
equipamentos de medi¢cdo. No entanto, a alegacdo de que tal agrupamento
prejudica a isonomia ndo procede. A licitacdo foi estruturada de maneira a permitir
que todas as empresas que atendem aos requisitos do edital, sejam fabricantes ou
revendedoras, possam patrticipar, sempre que observados os parametros técnicos
exigidos.

Insta ressaltar que a proposta mais vantajosa para a Administracdo corresponde
aquela que melhor atenda as exigéncias e necessidades do Tribunal, considerando
a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras circunstancias que se
reputam essenciais para garantir a satisfacdo do interesse publico. Nesse sentido,
conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (Anexo 1), o ndo parcelamento em
lotes da contratagdo perpassa pela necessidade da administragcdo em manter 0s
padrdes de desempenho e qualidade esperados para a totalidade dos
equipamentos objeto desta aquisicao.

Portanto, o presente edital visa 0 melhor atendimento as necessidades do Tribunal,
independentemente da especializagdo de cada participante, eis que o0s
equipamentos objeto desta licitagdo possuem especificacdes no qual as empresas
que atendem esse mercado conseguem dispd-los, em sua totalidade, conforme se
vé a partir dos fornecedores que apresentaram orgcamento na etapa de pesquisa de
precos.

Insta ressaltar que o edital foi redigido com a finalidade de atender ao interesse
publico e proporcionar ao Tribunal uma aquisi¢do eficiente e vantajosa. A exigéncia
de lote Unico esta em conformidade com o principio da eficiéncia, que orienta a
contratacdo publica, e ndo restringe a competitividade, pois 0 mercado esta apto a
oferecer a solucdo requerida para o atendimento do objeto licitado. Outrossim,
empresas que possuam a capacidade de fornecer todos os itens podem ser mais
competitivas, mas isso ndao impede que empresas especializadas em segmentos
especificos concorram, desde que atendam aos requisitos do edital, haja vista que
nos termos do art. 15 da Lei federal n°® 14.133/2021, ndao houve a vedacao para
participacdo de consoércios nesta licitacdo.

Il - DA DECISAO
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Primeiramente devemos considerar que a licitacdo visa selecionar a
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para Administracdo Publica. Logo,
essa vantajosidade deve ser mensurada a cada contratacdo, em que se deve lancar
mao de instrumentos de planejamento entre eles destacamos o PCA — Plano de
Contratacdes Anual e ainda na fase preparatéria, o ETP - Estudo Técnico Preliminar.

Conforme defendido pela Unidade Demandante, a ndo divisdo em lotes se
baseou justamente na evidenciacao obtida através de Estudo Preliminar:

Nesse sentido, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (Anexo 1), o néo
parcelamento em lotes da contratacéo perpassa pela necessidade da administragao
em manter os padroes de desempenho e qualidade esperados para a totalidade dos
equipamentos objeto desta aquisigao.

E o que preconiza a alinea b do inc. V e § 3° do artigo 40 da Lei
14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

()

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

(..)

Da analise do texto legal e resposta da unidade técnica responsavel, em
conjunto com o edital, verificamos que embora o objeto possa ser divido, ndo se mostra
economicamente vantajosa para o TCE-Go a divisdo, visto que poderia ser prejudicada
a gestdo contratual, além do estudo prévio recomendar a compra dos itens do mesmo
fornecedor para manter os padrbes de desempenho e qualidade esperados para a
totalidade dos equipamentos objeto desta aquisi¢éo.

Diante de tais informacdes e da pertinéncia dos argumentos lancados ha
presente peca, este Agente juntamente com a Equipe de Apoio e Servico de
Infraestrutura Predial (unidade técnica demandante),
decidem conhecer a presente, eis que admissivel, para, no mérito julgar improcedente a
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impugnacdo apresentada KCR Equipamentos, mantendo inalterado o Edital e seus
anexos referente ao Pregéo Eletrénico n°® 039/2024.

Salienta-se que o paragrafo 1° do artigo 16 da IN n® 73/2022, preconiza que
cabera ao Agente de Contratacdo e equipe de apoio, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e anexos, decidir sobre a impugnacgéo

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da
realizacao da sesséo publica.

Copia desta decisdo sera enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.go.gov.br e compras.gov. Instruir4, ainda, o
Processo Eletrbnico, e maiores informacBes poderdo ser obtidas pelo e-mail
cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 22 de novembro de 2024.

Artur Eduardo Lopes da Silva
Agente de Contratagao
Portaria n® 229/2023
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