acoes realizadas



A Primeira Infancia é, sem duavida, a etapa mais decisiva da vida de todo ser humano. E nesse
periodo — dos 0 aos 6 anos — que se desenvolvem de forma acelerada as capacidades neurolégicas,
coghnitivas, socioemocionais e motoras que moldaréo todo o percurso futuro da pessoa. A ciéncia
tem sido categorica ao demonstrar que investir nessa fase é investir no desenvolvimento integral,
na cidadania e no futuro de uma sociedade mais justa. Os estudos conduzidos pelo Prémio Nobel
de Economia, James Heckman, em parceria com os economistas Pedro Carneiro e Fldvio Cunha,
evidenciam que cada délar investido na primeira infncia gera um retorno entre 7 e 10 délares ao
longo da vida. Além do impacto econémico direto, esse investimento representa a estratégia mais
eficiente para romper ciclos de pobreza e reduzir desigualdades que, quando ndo enfrentadas
precocemente, acabam por demandar politicas compensatérias muito mais custosas para o
Estado.

Foi com essa compreenséo — alinhada ao mandamento constitucional de absoluta prioridade &
crianga, previsto no artigo 227 da Constitui¢éo Federal de 1988 — que o Instituto Rui Barbosa criou,
em fevereiro de 2022, o entdio Comité Técnico de Avaliagdo do Pacto Nacional pela Primeira Inféincia,
hoje denominado Comité Técnico da Primeira Infdncia. Desde sua origem, sob a presidéncia do
Conselheiro Edson José Ferrari, do Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO), o Comité tem
exercido um papel fundamental de mobilizagéo, sensibilizagdo e articulagdo institucional.

O trabalho desenvolvido nesses anos conseguiu inserir definitivamente no cotidiano dos Tribunais
de Contas a centralidade da Primeira Inféincia como parémetro de avaliagdo das Politicas Pablicas.
Em parceria com TCEs, TCMs e as Entidades representativas do Sistema de Controle Externo, o
Comité fomentou, em todo o pais, um amplo movimento intersetorial que deu origem aos Pactos
pela Primeira Inféincia — compromissos firmados entre estados, municipios e inGmeros érgdos
publicos para assegurar ds criangas brasileiras condigdes reais de desenvolvimento integral.

Ao lado dessa mobilizagéo, o Comité também promoveu espacgos de reflexdo e intercambio
de experiéncias por meio das duas edigées do Encontro Nacional da Primeira Infancia (ENAPI),
consolidando-se como referéncia na construgéo coletiva de solugdes praticas para gestores
publicos. Soma-se a isso a relevante produgédo editorial, que inclui duas edi¢des do livro A primeira
infancia e os Tribunais de Contas e quatro volumes da Coletdnea: Primeira Inféncia em Foco, obras
que fortalecem o debate qualificado e orientam o aprimoramento das agdes de controle.

Um dos marcos mais importantes dessa trajetoéria foi a realizagéo da Auditoria Operacional na
Primeira Infancia, que avaliou os programas nacionais de visitagéio domiciliar — o Programa Crianga
Feliz (PCF) e a Estratégia Satde da Familia (ESF). A iniciativa mobilizou 29 Tribunais de Contas, 152
servidores, 57 equipes de auditoria e alcangou 155 municipios em 23 unidades da federagdo. Trata-
se de um feito histérico, que ilustra a for¢ca do Controle Externo quando atua de forma colaborativa
e comprometida com causas estruturantes.

O Instituto Rui Barbosa se orgulha da atuagdo do Comité Técnico da Primeira Inféncia. Seguiremos
firmes, ao lado dos Tribunais de Contas e de nossos parceiros institucionais, para assegurar que
cada crianca brasileira tenha garantido o direito de viver plenamente essa fase crucial da vida.
Investir na primeira infancia é, acima de tudo, investir no futuro do pais.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima
Presidente do Instituto Rui Barbosa - IRB



2025, um ano de avangos no desafio de dar voz e tragéio aos direitos da primeira
infancia no Brasil

Ja sdo quase quatro anos de atuagédio do Comité Técnico da Primeira Infancia, desde que, ao ser eleito
presidente do Instituto Rui Barbosa, o conselheiro Edilberto Carlos Pontes de Lima abragou a ideia
de conferir & defesa dos direitos das criangas brasileiras o patamar da maior importéncia dentre
todas as demais politicas publicas, por meio da sensibilizagéo, da mobilizagéo e da articulagéo
institucional.

O resultado, como bem assinalou o presidente Edilberto, foi que os tribunais de contas inseriram, de
forma definitiva, a centralidade da Primeira Inféncia como pardmetro de avaliagdo das politicas
publicas.

O ano de 2025 foi marcado por uma série de avangos no campo intersetorial, com a expanséo
da adesdo de todo o conjunto formados pelos tribunais de contas da unido, dos estados e dos
municipios ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia, bem como por estados, municipios e
instituicoes da sociedade civil.

Dai porque este documento é apresentado como um compilado dos relatérios de todos os Tribunais
de Contas que atenderam ao convite para a composigdo do balango das atividades anuais do CTPI.
O Comité da Primeira Infancia participou e conquistou espagos em painéis e mesas redondas de
todos os eventos do sistema brasileiro de controle externo, com destaque para o ll Encontro Nacional
da Primeira Infancia, de 27 a 29 de agosto, em Belo Horizonte, e o IV Congresso Internacional dos
Tribunais de Contas, de 2 a 5 de dezembro, em Florianépolis.

Outro marco importante foi a edigdo do segundo volume do livro A Primeira Infancia e os Tribunais
de Contas, sobre desigualdades, somando-se & coletéinea de e-books Primeira Inféincia em Foco,
publicagdes qualificadas de debate e orientagéio tanto ao aprimoramento das agdes de controle
quanto a contribui¢des para a formatagdo e melhoria de politicas publicas.

Fago questdo de registrar meu reconhecimento e gratidéo ao presidente Edilberto Pontes, pela
confianga, o apoio e o estimulo; a todos os integrantes do Comité, aos assessores e colaboradores
pela dedicagdo e a forma participativa com que se houveram, e, da mesma forma, aos Conselheiros
e Conselheiras dos Tribunais de Contas de todo o Pais, irmanados na mesma causa.

Espero que este relatoério propicie aos seus leitores ndo s6 um amplo quadro das atividades
desenvolvidas pelos tribunais de contas em favor da Primeira Infncia nos mais diferentes rincées
do Brasil, como também a disseminagdo da consciéncia da importancia dessa fase da vida na
formacgdo do ser humano e o engajamento de mais atores na defesa dos direitos das criangas
brasileiras.

Conselheiro Edson Ferrari
Presidente do Comité Técnico da Primeira Inféncia
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Em 2025, o Tribunal de Contas do Estado do Acre
realizou agdes voltadas a promogdo e a protegdo
dos direitos da primeira infancia, reconhecendo
a importdncia estratégica dessa fase para o
desenvolvimento humano e social. A atuagédo do
TCE-AC nesse tema se alinha aos compromissos
constitucionais de controle externo e a Agenda
2030 da ONU, especialmente no que tange aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(oDs), como satde, educagéo e redugéo das
desigualdades.

Este relatorio apresenta, de forma sintética, as
principais iniciativas realizadas pelo TCE-AC
ao longo do ano, com foco em fiscalizagdes,
producéo de conhecimento, articulagdo
institucional e agdes de sensibilizagdo voltadas
a melhoria das politicas publicas para criangas
de 0 a 6 anos no estado do Acre, conforme listado
a seguir:

1. Levantamento dos Principais Indicadores
daPrimeiralInfanciadoEstado do Acre —2024;

2. Auditoria Operacional Coordenada
Nacional na Primeira Infancia;

Visitas as familias em situagéo de vulnerabilidade social que
participam do Programa Crianga Feliz no municipio de Rio
Branco-AC.

3. Oficio Circular n° 21/2025/PRESIDENCIA/
TCEAC - Solicitando aos municipios do Acre
aderirem & nova edigéio do Selo UNICEF (2025~
2028);

Visitas as familias em situagéo de vulnerabilidade social
que participam do Programa Crianga Feliz no municipio de
Tarauacd-AcC.

4. Oficio Circular n° 22/2025/PRESIDENCIA/
TCEAC - Orientando aos municipios ao
alinhamento na elaboragéio do PPA (2026-2029),
LDO e LOA com as diretrizes da Politica Nacional
da Primeira Infancia (PNPI) e com o Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI);

5. Pacto pela Boa Governang¢a Publica -
Assinado por todos os Prefeitos dos 22 municipios
do Estado do Acre. Pactuando através da
Clausula Quarta “o compromisso de atuarem de
maneira articulada entre os diferentes setores
da administragéo municipal com medidas
concretas e efetivas que promovam aigualdade
de género, a redugdio de desigualdades sociais
e o aprimoramento da governanga publica na
formacdo, execucgdo e fiscalizagéio das agdes
referentes a primeira infancia”. Datas do evento:
Regional Baixo Acre (18/06/2025), Regional Alto
Acre (24/06/2025), Regionais Purus e Tarauaca/
Envird (27/06/2025) e Regional Jurud (08/07/2025);

6. Oficio n° 544/2025/SECEX/TCEAC -
Orientando as Camaras Municipais que na andlise
e discussdo do Plano Plurianual (2026-2029),
atentem para o alinhamento desse instrumento
com os Planos Setoriais Municipais, inclusive o
PMPI, de modo a assegurar que as prioridades
estejam adequadamente contempladas no PPA
e que haja alocacgdo eficiente de recursos para a
execucdo das agdes previstas.
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Prefeitos da Regional do Alto Acre e do Municipio de Marechal Thaumaturgo com o Pacto da Boa
Governanga assinado.

Prefeitos da Regional do Jurud com o Pacto da Boa Governanga assinado.
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1.PRIMEIRA INFANCIA NO IEGM DOS MUNICIiPIOS
(FEVEREIRO/2025):

Em fevereiro de 2025, o Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas oficializou a incluséo de
indicadores especificos da primeira inféncia no
indice de Efetividade da Gestéo Municipal IEGM),
contemplando os eixos de Saulde, Educacéo e
Cidades.

A decisdo foi consolidada em reunidio realizada
no dia 2, com a participagdo da DEFAFOM e do
Nicleo Integrado de Trabalho pela Primeira
Infancia (NIT-TCE/AL), onde foram apresentados
os pardmetros técnicos, metodologias de
avaliagdo e os novos critérios que passam a
integrar o indice.

A atualizagéo fortalece o IEGM como ferramenta
de acompanhamento e avaliagéio da gestédo
publica, respondendo a necessidade de qualificar
o monitoramento das politicas destinadas as
criangas de 0 a 6 anos nos municipios alagoanos.

Reuniéio com a DFAFOM e o NIT-TCE/AL para inser¢éio da Primeira
Inféincia no IEGM dos Municipios.
Foto: Felipe Brasil.

2.PARCERIA DE CURSOS CERTIFICADOS COM A
ENAP (MARCO/2025):

Parceria realizada entre o TCE-AL e a Escola
Nacional de Administragéo Publica (ENAP)
para a disponibilizagdo de cursos de formagdo
sobre a Primeira Infancia na plataforma do
ESPIA. Os cursos sdo certificados pela ENAP e

abrangem conteuldos essenciais para gestores,
conselheiros e equipes técnicas, incluindo temas
como primeira infancia no orgamento, primeira
infancia no PPA, governanga e protegdio de
direitos. A iniciativa amplia o acesso a formacéo
qualificada, fortalece a atuagdo dos agentes
publicos e reforga o compromisso do Tribunal
em apoiar a profissionalizagdo da gestéo,
estimulando decisdes assertivas, planejamento

Reuniédio de formalizagéo da parceria entre o TCE-AL com a ENAP
em Brasilia.

3.AUDITORIA OPERACIONAL DA PRIMEIRA
INFANCIA (MARGO A JULHO 2025)

O Tribunal de Contas de Alagoas integrou a
Auditoria Operacional da Primeira Infancia,
coordenada pela Rede Integrar e pelo Comité
Técnico da Primeira Infancia do Instituto Rui
Barbosa (IRB). A agéio avaliou a efetividade dos

rogramas de visitagdo domiciliar Crianga Feliz

PCF) e da Estratégia Saude da Familia (ESF),
examinando sua articulagdio intersetorial no
Estado. As visitas de campo foram realizadas
entre os meses de maio e junho de 2025, nos
municipios de Jacaré dos Homens, Campo
Grande, Rio Largo, Coruripe e Maceid, bem como
nas Secretarias Estaduais de Assisténcia Social
e de Saude, contribuindo para um diagnéstico
mais preciso das politicas publicas voltadas a
primeira infncia em Alagoas.
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Visita domiciliar no municipio de Jacaré dos Homens durante
as fiscalizagées da Auditoria Nacional Coordenada da Primeira
Inféincia. Foto: Victor Horténcio.

4.CAMPANHA DESTINE ESPERANGA E
DIGNIDADE (ABRIL/2025):

O TCE-AL, por meio do gabinete do vice-
presidente Otdvio Lessa, articulou a campanha
Destine Esperanga e Dignidade 2025, uma
iniciativa construida em parceria com diversas
instituigées paraincentivar a destinagéo de parte
do Imposto de Renda aos Fundos da Crianga e do
Adolescente e da Pessoa Idosa.

O langamento ocorreu no dia 31 de margo,
durante workshop realizado no Auditério da
Justica Federal, reunindo érgdios parceiros para
apresentar o funcionamento do mecanismo e
destacar o potencial da campanha para ampliar
investimentos sociais e fortalecer as politicas
publicas no Estado.

Reuniéo na Associagdo dos Municipios Alagoanos para o
planejamento da campanha Destine Esperanga e Dignidade
2025.
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5.1 ENCONTRO TECNICO DA REDE INTEGRAR
(JUNHO/2025):

Em junho, o TCE-AL sediou o Il Encontro Técnico
da Rede Integrar, reunindo Tribunais de Contas
de todo o pais, instituigées parceiras e 6rgdos
estaduais para discutir caminhos para o
fortalecimento da fiscalizagdo de politicas
publicas descentralizadas. Na edigéio, a primeira
infancia ganhou centralidade, impulsionando
debates sobre o papel do controle externo na
efetividade das agdes voltadas ds criangas de
0 a 6 anos. O encontro também contou com a
participagéio do Dr. Halim Girade, coordenador do
Comité da Primeira Infancia do IRB, que destacou
a importancia das politicas publicas para os
primeiros anos do desenvolvimento humano e o
papel dos Tribunais de Contas para a avaliagdo
e o monitoramento dessas agdes.

Representantes do Pacto pela Primeira Inféncia de Alagoas e
da Rede Integrar. Foto: Felipe Brasil.

6.ARTICULAGAO AGOSTO VERDE (JULHO/2025):

No dia 7 de julho, o TCE-AL por meio do NIT,
articulou a construc¢do do calenddrio de agées
do Agosto Verde em parceria com os integrantes
do Pacto pela Primeira Infancia de Alagoas.

O encontro reuniu representantes das dez
instituicées signatdrias e promoveu um
planejamento colaborativo, alinhado as
prioridades locais. A programagéio foi estruturada
de forma intersetorial, contemplando iniciativas
voltadas a cultura, a importdancia do brincar,
além de atividades formativas, mobilizagées
publicas e agdes de lazer.



Reuniéio com representantes do Pacto Estadual pela Primeira
Inféncia de Alagoas no TCEAL para articulagéo das agées do
Agosto Verde 2025. Foto: Felipe Brasil.

7.LANGCAMENTO DO PLANO ESTADUAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA (AGOSTO/2025):

O TCE-AL participou ativamente da elaboragdo
do Plano Estadual pela Primeira Inféncia,
construido a partir de um processo amplamente
colaborativo, que envolveu audiéncias plblicas,
debates técnicos e didlogos permanentes coma
sociedade civil.

Lancado durante o Agosto Verde, o plano
representa um marco histérico para o Estado,
ao consolidar a atuagéo conjunta de diferentes
instituicées em defesa das criangas alagoanas.
O documento sinaliza um avango estrutural
ao reorganizar prioridades, orientar politicas
publicas e inaugurar um novo patamar de
responsabilidade com a primeira inféncia em
Alagoas.

O analista do NIT-TCE/AL Victor Horténcio e a professora da UFAL
Elisdngela Mercato durante o langamento do PEPI. Foto: Felipe
Brasil.
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8.PARTICIPAGAO NO Il ENAPI (AGOSTO/2025):

O TCE-AL teve importante participagéo no Il
ENAPI, representado pela conselheira Renata
Calheiros, que presidiu uma das mesas centrais
do encontro, realizado em agosto em Belo
Horizonte.

O painel reuniu os conselheiros Susana Azevedo
(TCE/SE), Renato Rainha (TC-DF) e Rholden
Queiroz (TCE/CE), promovendo uma discusséo
voltada ao compartilhamento de estratégias e
boas praticas, bem como ao papel dos Tribunais
de Contas no apoio técnico aos municipios e no
fortalecimento das politicas publicas voltadas a
primeira infancia.

Conselheira Renata Calheiros durante a mesa redonda com
conselheiros no Il ENAPI. Foto: Rafael Almeida.

9.VISITA INSTITUCIONAL TCE-RN
(AGOSTO/[2025):

Durante o 8° CONACON, auditores da Diretoria
de Avaliagéo de Politicas Publicas do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Norte realizaram uma
visita institucional ao TCE-AL para conhecer o
ESPIA — Observatério da Primeira Infancia de
Alagoas. O encontro reforgou o intercambio
técnico entre os tribunais e teve como objetivo
conhecer em profundidade o processo de
desenvolvimento, metodologias e aimplantagéio
da plataforma, que é reconhecida pela
capacidade de organizar dados estratégicos e
apoiar o monitoramento das politicas.
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Equipe do ESPIA recebendo auditores do TCE-RN no Tribunal de
Contas de Alagoas. Foto: Felipe Brasil.

10.111 JORNADA ITINERANTE DO TCE-AL
(OUTUBRO/NOVEMBRO 2025):

As equipes do NIT-TCE/AL e do ESPIA participaram
da lll Jornada Itinerante, promovida pela Escola
de Contas do TCE-AL entre os meses de outubro
e novembro de 2025.

Os encontros contaram com palestras realizadas
nos municipios de Marechal Deodoro, Maragogi
e Arapiraca, apresentando boas praticas e
destacando a atuacgdo dos Tribunais de Contas
na protegéio e promogdo dos direitos da primeira
infancia. A iniciativa reforgou a sensibilizagéo dos
gestores municipais e a importancia de agdes
qualificadas e descentralizadas.

Equipe do ESPIA e do gabinete da conselheira Renata Calheiros
na lll Jornada Itinerante em Maragogi.

1.ESPECIALIZAGOES EM I.A E GOVERNANCA
(ABRIL - NOVEMBRO/2025):

Em 2025, o ESPIA participou de duas formacdes
estratégicas voltadas ao uso da Inteligéncia
Artificial no aprimoramento da gestéo publica.
Em abril, a conselheira Renata Calheiros

integrou o semindrio “IA Generativa Ativa: A
nova fronteira do controle externo”, que discutiu
tendéncias tecnolégicas e o potencial da IA para
qualificar andlises, otimizar processos e ampliar
a capacidade de tratamento de dados. Em
novembro, participou do simpésio “Governancga,
IA e Transparéncia na Administragéo Publica”,
que aprofundou debates sobre seguranca
algoritmica, ética digital e o papel da governanga
de dados na construgédio de ambientes publicos
mais transparentes e eficientes.

Conselheira Renata Calheiros no semindrio “IA Generativa
Ativa: A nova fronteira do controle externo” realizado em abril
em Brasilia-DF.

12. ASSINATURA DO TERMO DE COOPERAGAO
TCE-AL E UNICEF (NOVEMBRO/2025):

No dia 17 de novembro, o TCE-AL e o UNICEF
assinaram um Memorando de Entendimento
que estabelece uma cooperagdo técnica
voltada ao fortalecimento das politicas publicas
para a primeira infdncia em Alagoas. O acordo
consolida uma parceria estratégica ao integrar a
capacidade de fiscalizagéio, indugdo de politicas
e producdo de evidéncias do TCE-AL e do ESPIA
- Observatério da Primeira Infancia & expertise
internacional do UNICEF em metodologias, gestéio
publica, intersetorialidade e estratégias de
protecdo a infancia. A cooperagdo inaugura um
novo nivel de qualificagéo das politicas publicas
no estado, ampliando a capacidade de atuacgédo
dos érgcdios parceiros e fortalecendo a pauta da
primeira infdncia com base em evidéncias e
inovacdo.
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Assinatura do Termo de Cooperagéio.

13. 2° CICLO DE FORMAGAO DO SELO UNICEF
(NOVEMBRO/2025)

No dia 19 de novembro, o TCE-AL sediou o 2°
Ciclo de Formagéio do Selo UNICEF 2025-2028
em Alagoas, com o tema “Imunizagéio, Nutrigéio
e Saude de Adolescentes”. O encontro reuniu
representantes de 94 municipios alagoanos em
uma capacitagéo destinada a articuladores,
mobilizadores, gestores e profissionais das dreas
de saude e nutrigdo, com foco no fortalecimento
das politicas publicas municipais voltadas a
amplia¢do da cobertura vacinal de criangas,
& promogdo da alimentag¢do saudavel, a
prevengdo da ma nutrigdo e ao cuidado integral
de adolescentes.

Evento do 2° Ciclo de Formagdio do Selo UNICEF no TCE-AL Foto:
Felipe Brasil

14.LANGAMENTO DO PIA - PRIMEIRA INFANCIA
ANTIRRACISTA NA SERRA DA BARRIGA
(NOVEMBRO/2025):

No dia 27 de novembro, o TCE-AL participou do
langamento nacional dos cadernos do programa
Primeira Infadncia Antirracista — PIA Quilombola

e PIA Povos de Terreiro, realizado na Serra da
Barriga, em Unido dos Palmares (AL). A iniciativa
representa um importante avango na promogéo
da equidade e no fortalecimento das politicas
publicas voltadas as criangas quilombolas e as
comunidades tradicionais. O evento reafirmou
o compromisso das instituicdes parceiras
com a construgdo de uma primeira infancia
verdadeiramente antirracista, orientada pelo
respeito a diversidade, pela garantia de direitos e
pela valorizagdo das identidades que compéem
o territério alagoano.

Langamento nacional dos cadernos do PIA Quilombola e Povos
de Terreiro na Serra da Barriga, Alagoas. Foto: Felipe Brasil

15. IV CONGRESSO INTERNACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS EM FLORIANOPOLIS
(DEZEMBRO/2025):

Durante o IV Congresso Internacional dos
Tribunais de Contas, o TCE-AL e o NIT-TCE/AL
participaram da reuniéo do Comité Técnico da
Primeira Infancia do IRB, dedicada a definigdo das
diretrizes nacionais para o trabalho dos Tribunais
de Contas em 2026 no eixo da primeira infancia,
além da apresentagdo dos resultados da
Auditoria Coordenada Nacional e dlinstituigéo de
novas comissoes técnicas alinhadas as agendas
estratégicas do Instituto.
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1. Apresentagdo do plano da 1¢ Auditoria
Operacional da Primeira Infancia no Amapa.

2. Reunido estratégica de apresentacdo
do plano de auditoria operacional dos
programas de visitagdo da primeira infancia
na sadde e assisténcia social, com o objetivo
de avaliar a eficacia das agdes desenvolvidas
nos Programas Crianga Feliz e Agentes
Comunitdrios de Satde;

+Dia: 30/04/2025

sLocal: Macapa

Participantes:

Conselheira Relatora: Marilia Brito Xavier Gées
Secretaria de Controle Externo: Auditoras Regiane
Guedes Eveline Azevedo.

Signatdrios do Pacto Estadual pela Primeira
InfGncia no Amapd;

Instituicdes do Comité Interinstitucional do Pacto
pela Primeira Infancia no Amapé:

1) Secretaria de Estado da Assisténcia Social;

2) Tribunal de Justi¢a do Estado do Amapd;

3) Assembleia Legislativa;

4) ordem dos Advogados do Brasil;

5) Ministério Publico Estadual;

6) Defensoria Publica Estadual.

3. Institui¢do do Selo da Primeira Infancia

« Dia: 30/04/2025

sLocal: Macapa

O Comité Interinstitucional instituiu o Selo do
Pacto pela Primeira Infancia destinado ao
reconhecimento de pessoas ou instituicdes
que se destacaram na prestacgdio de relevantes
servigos de promocgdo e protecgdo da primeira
infancia no Estado do Amapaé.

4.Parceria nas agoes do Selo Unicef na etapa
de langamento da Edigéo 2025-2028.

+Dia: 06/05/2025 (terca-feira)

*Local: Prédio-sede do Ministério Publico do
Estado do Amapd — MPAP

O evento contou com a presenc¢a de mais de
10 prefeitos amapaenses e representantes de
instituicbes como a Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas, Tribunal de Justi¢ca, Ministério
Plblico, Governo do Estado e Associagdo dos

Municipios do Estado do Amapd (AMEAP). Essa
ampla adeséo demonstra o compromisso
coletivo com a promocdo dos direitos de criangas
e adolescentes, além das instituigées

Com a adesdo dos 16 municipios amapaenses
ao O “Selo UNICEF Municipio Aprovado”, os
Mmunicipios assumiram também o compromisso
de fortalecer politicas puiblicas em dareas
como educagdo, salde, assisténcia social e
protec¢do social da primeira infancia, de fazerem
previs@o em Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Leis Orgamentdrias anuais,
além de incentivar a participagdo social e o
engajamento da comunidade na defesa dos
direitos também das criangas e adolescentes.
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5. Readlizagédo da Auditoria Operacional da 6. Realizagéio do | Podcast Primeira Infancia
Primeira Infancia — més da Primeira Infancia

Periodo: Abril a Junho de 2025. Dia: 15/08/2025 (sexta-feira)

Local: Estado do Amapd Hora: 9h

Local: Online, ao vivo no Youtube do TCE/AP -
link https://www.youtube.com/watch?v=mHvu_
BMIvaU&t=7456s

Participantes:

Aline Gurgel — Deputada Federal

Clivia Valente - Delegada da Policia Civil do
Amapa

«Antonina Soares Oliveira — Secretdria Municipal
de Educacdo de Laranjal do Jari

*Regiane Guedes — Auditora de Controle Externo
do TCE-AP

Eveline Azevedo - Auditora de Controle Externo
do TCE-AP

Com a pauta dos direitos, protegéo e afeto na
Primeira Infancia. O Podcast “Primeira Infancia
- Cuidar das nossas criangas é cuidar da
sociedade”, abordou aimporténcia dos primeiros
anos de vida, politicas publicas e educagdo para
o desenvolvimento humano, e pode ser conferido
no canal do Youtube do Tribunal de Contas do
Estado do Amapad, o Podcast foi apresentado
pela Conselheira Marilia Gées e teve ampla
divulgacgéo no Estado.
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7. Parceria nas agdes do Selo Unicef no
Encontro de Conselhos Tutelares e Conselhos
de Direitos da edi¢@o 2025-2028.

+Dia: 13/08/202 (terca-feira)

sLocal: Ministério Plblico do Estado do Amapé -
MPAP - Macapa

No dia 13 de agosto participamos em conjunto
com a representante do Instituto Peabiru e
representantes da UNICEF da Capacitagéo
sobre a Metodologia do Selo 2025-2028,
momento que contamos com a presencga de
autoridades como: Secretdria da Secretaria
dos Povos Indigenas; Conselheira do TCE-AP,
Juiza do TJAP-AP, Presidente da Associagdo dos
Prefeitos; Presidente do CMDCA de Macapd;
Promotora da Infdncia e Juventude, bem como
dos Articuladores Municipais do Selo UNICEF,
Mobilizadores dos Adolescentes e Presidentes do
CMDCA, dos 16 municipios do Estado do Amapa4,
conforme registro fotogrdfico em anexo.

Foram prestadas orientagdes aos articuladores
Municipais dos 16 municipios do Estado sobre
a elaboragdo dos planos plurianuais e leis
orcamentdrias.

PARCEIROS ENVOLVIDOS

Ministério Publico (MP-AP)

«Tribunal de Contas(TC-AP)

«Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH)
«Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS)
«Secretaria de Estado da Satide(SESA)
*Secretaria de Estado da Educacéio (SEED)
*Associacgdo de Conselheiros e Ex Conselheiros
Tutelares (ACET)

«Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA)

«Defensoria Plblica do Estado do Amapd(DEFENAP)
*Associacdo dos Prefeitos dos Municipios do
Amapa (AMEAP) Tribunal de Justica do Estado
do Amapa (TJAP)

8. Parceria em vaérias atividades do Projeto
Selo UNICEF.

Periodo: Setembro de 2025.

No dia 05 de setembro de 2025, o espago do
Tribunal de Contas do Estado do Amapéd na 54¢
Expofeira, apresentou de forma cultural a 1¢
Auditoria Operacional da Primeira Infancia do
TCE/AP e os resultados que apontam avangos e
desafios no cuidado com nossas criangas, além
de se tornar um espago de ampla divulgagdo
dos direitos das criangas de 0 a 6 anos, para

os milhares de visitantes da feira. Usando
instrumentos como questiondrios virtuais e
material de divulgacgédo audiovisual e digital,
foram disseminadas informagées, aproximando
o tema da sociedade.

No periodo mencionado participamos de
reunioes online com o Instituto Peabiru, UNICEF,
abordando assuntos ligado aos resultados
sistémicos do ciclo do Selo UNICEF 2025-2028;
Participagdo no bate-papo Selo UNICEF sobre a
Lei da Escuta Protegida no dia 16/10/2025;
Participacéo em 29/10/2025 da reuniéio com a
equipe da Secretaria de Estado de Assisténcia e
apresentacdo do Resultado Sistémico.

Sobre a Protegdio Social - Fortalecimento da
Assisténcia Social, a importéincia das agdes
da Protecdo Social estd na Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) da gestéio municipal, bem
como, os gestores municipais de Assisténcia
Social serem orientados quanto a elaboragéo
do Plano Municipal e Assisténcia Social,
considerando recorte da primeira infancia.
Parceria na realizagéio do 2° Ciclo de Formagdo
em 07 de outubro de 2025, do resultado sistémico:
*Saude e Nutrigdio de Criangas e adolescentes
que serd realizado em 07 de outubro de 2025, que
contou com a presenga dos 16 municipios.
PARCEIROS ENVOLVIDOS:

Ministério Publico (MP-AP);

«Tribunal de Contas(TCE);

*Secretaria de Estado de Direitos Humanos
(SEDR);

*Secretaria de Estado de Assisténcia Social
(SEAS);

«Secretaria de Estado da Satide(SESA);
«Secretaria de Estado da Educacéo (SEED);
*Associagdo de Conselheiro e Ex Conselheiro
Tutelar (ACET);

«Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA);

«Defensoria Publica do Estado

do Amapd(DEFENAP);

Associagdo dos Prefeitos dos Municipios do
Amapd (?L\MEAP) - Tribunal de Justica do Estado
do Amapa (TJAP)
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9. Primeira Infdancia na 54° Expofeira
Agropecudria do Estado do Amapa

Dia: 05/09/2025 (sexta-feira)

Hora:17h

Local: 54° Expofeira — Parque de Exposi¢cdes da
Fazendinha

No dia 05 de setembro de 2025, o espago do
Tribunal de Contas do Estado do Amapd na 54°
Expofeira, apresentou de forma cultural a 1¢
Auditoria Operacional da Primeira Infancia do
TCE/AP e os resultados que apontam avangos e
desafios no cuidado com nossas criangas, além
de se tornar um espago de ampla divulgacéo
dos direitos das criangas de 0 & 6 anos, para
os milhares de visitantes da feira. Usando
instrumentos como questiondrios virtuais e
material de divulgagdo dudio visual e digital,
foram disseminadas informagdes, aproximando
o tema da sociedade.

Houve participagéio massiva dos visitantes da
Expofeira, com distribui¢éio de brindes exclusivos
da Liga de Protegéio da Primeira Infancia, fotos
tematicas reveladas na hora e a realizagéo de
quiz, levando muita informacgdo aos presentes.

10. Primeira Infancia na realizagdo da 8¢
Edigcdo do TCE na Comunidade.

Periodo: 24 & 29 de novembro de 2025
Local: Municipio de Calgoene, com atividades
especificas no Distrito de Lourencgo.

Com o objetivo de integrar instituigcdes publicas
e aproximé-las da Comunidade, pautando e
fomentando uma educacgédo cidadd, o controle
social e o fortalecimento da gestdo publica em
Calgoene,comfocoinformagdo e com atividades
voltadas especificamente para a primeira
inféincia, o TCE desenvolveu inimeras atividades,

dentre as quais, podemos citar:

*Formacgdo de cuidadores na educacgéo, pela
Escola de Contas, com prioridade de participagdo
dos cuidadores que atuam na educagdo infantil;
*Formacgdo de brinquedistas na educagdo
infantil, exclusivamente para educadores infantis
do municipio;

*Entrega de acervo de brinquedos e livros infantis
para escola que atende educagdo infantil no
Distrito de Lourenco;

*Instalacgéo e entrega de Brinquedoteca na
Creche Neucicléia Abreu da Silva.

*Acoes de reforgo da imunizagéo no municipio
de Calgoene;

sAtendimento médico e interdisciplinas de
criangas de 0 & 6 anos;

sImplementac¢do da etapa do programa de
segurancga alimentar para 300 familias pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social no TCE
na Comunidade, em Lourenco e Calgoene.
*Reunido técnica com representantes do
Legislativo, Executivo, gestores, técnicos e
visitadores dos Programas Agentes Comunitdrios
de Satde e do Programa Primeira Inféincia, para
apresentagdo da 1¢ Auditoria Operacional da
Primeira Infancia.
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O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE-AM), por meio do seu Departamento de
Auditoria em Educagéio (DEAE), mantém atuagéio
continua relacionada a Primeira Infancia em
duas agdes de controle: (i) acompanhamento
sobre a amplia¢do de vagas na Educacgdo
Infantil (creche e pré-escolt% no municipio de
Manaus e (i) acompanhamento sobre politica
de alfabetizagdio amazonense no dmbito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(cNea).

Acdo de controle 1- Acesso a creche e a pré-
escola

O acesso a educacgdo infantil é disciplinado
nos Planos Nacional e Municipal de Educagéio,
que estabeleceram a Meta 1, que trata da
universalizagéo da pré-escola (4 e 5 anos) e
a ampliagéo da oferta de creche (0 a 3 anos)
para, no minimo, 50% das criangas. A garantia
constitucional de oferta de vagas na educacgédo
publica infantil foi reforgcada no julgado do
Recurso Extraordindrio 1008166, que gerou o tema
de repercussédo geral 548 no Supremo Tribunal
Federal.

No que se refere a atuagdo deste Tribunal, de
inicio, importa registrar que a ampliagédo de
vagas em creches e pré-escola no municipio
de Manaus ja foi objeto de recomendagéo nos
Pareceres das Contas dos exercicios de 2021 e
de 2023.

Desde 2024, por processo formal de
Acompanhamento, o DEAE realiza fiscalizagéo
concomitante, com cardater preventivo e
pedagégico, voltada a induzir corregdes
tempestivas na gestdo plblica, monitorar riscos
e fortalecer a efetividade da politica de Educagéo
Infantil, com foco na ampliagéo de vagas em
creches e pré-escola.

Ao longo do exercicio de 2025, a equipe técnica
do DEAE manteve interlocugdio direta com a
Secretaria Municipal de Educag¢éo de Manaus
(SEMED), analisando planejamento, orgamento,
metas e a estratégia anunciada para expansdo de

vagas —incluindo construgéio de novas unidades,
locagdo de prédios e celebragdo de convénios.
No decorrer do acompanhamento foi emitido um
instrumento técnico preliminar (Apontamento
Preliminar de Acompanhamento - APA), por
meio do qual o TCE-AM consolidou achados e
comunicou oficialmente a gestdo municipal
pontos de atengdio estruturantes, garantindo
espaco para manifestagdo da Secretaria e para
adocdio imediata de providéncias corretivas.
Paralelamente, o DEAE iniciou o ciclo de visitas
técnicas inloco a unidades de Educagdo Infantil
para verificar em campo a situacgdo de oferta
real, a taxa de ocupacdio das turmas e a presséio
exercida pela demanda reprimida.

Em sintese, foram identificados quatro grupos de
fragilidades que impactam o direito de acesso
a creche e a pré-escola: cobertura insuficiente,
planejamento da Semed aquém da necessidade,
fragilidades na identificagdo e gestdo da
demanda e execugdo orgamentdria insuficiente.

O TCE-AM reafirma que o acesso d creche e pré-
escola constitui politica essencial da Primeira
Infancia e busca induzir solugdes estruturais por
parte da administragéio municipal de Manaus.

Acdode controle 2 - Politica de Alfabetizagéo
Amazonense no dmbito do CNCA

Trata-se de fiscalizagdo, na espécie
acompanhamento, decorrente de agéio nacional
do Comité Técnico de Educagdo do IRB, ocorrida
em 2024 com a participagéo de diversos
Tribunais de Contas brasileiros. De inicio, o
objetivo foi conhecer os elementos inerentes ao
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada e
identificar futuras agdes de controle.

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(cNcA), instituido pelo Decreto n° 11.556, de 12 de
junho de 2023, fundamenta-se na articulagéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. Seu objetivo central é assegurar
que todas as criangas brasileiras estejam
alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino
fundamental, por meio da implementacgdo

17



coordenada de politicas, programas e agdes
voltadas ao fortalecimento da alfabetizagéo na
idade certa.

A politica esté estruturada em cinco eixos
estratégicos, com destaque para a governanga,
formacdo, avaliagdo e boas praticas, os
quais orientam a atuagdio conjunta dos entes
federativos. A meta nacional estabelecida pelo
Governo Federal é alcangar pelo menos 80% de
criangas alfabetizadas até 2030, promovendo
melhoria continua dos resultados educacionais
e reducdo das desigualdades no acesso a
aprendizagem inicial.

Em 2025, as atividades desenvolvidas pelo DEAE
no acompanhamento estdo listadas a seguir:

1. Andlise de dados do levantamento realizado
com todos os municipios amazonenses e com o
Governo do Estado em 2024;

2. Andlise dos resultados da alfabetizagéo
do Sistema de Avaliagéo do Desempenho
Educacional do Amazonas (SADEAM) de 2023 e
de 2024;

3. Reunido com membros de articulagao
no dmbito do CNCA no Amazonas para
acompanhamento das ag¢des realizadas;

4. Participagcéio em evento virtual de boas
praticas com articuladores regionais e servidores
de municipios que avangaram na alfabetizagdo
de 2023 para 2024;

5. Participagdo de evento promovido pelo
MEC para apresentacdo de resultados da
alfabetizagdio no Amazonas;

6. Novo levantamento realizado a partir de
andlise de risco com o Governo do Estado e com
33 municipios;

7. Alertas a 33 municipios e ao Governo do Estado
do Amazonas, publicados no Didrio Oficial do TCE-
AM em 03 de outubro de 2025, com repercusséio
na imprensa local.

Ressalta-se que a relagdo entre o CNCA e a
Primeira Infadncia se materializa nas agées
governamentais que antecedem o processo de
alfabetiza¢do no 2° ano do ensino fundamental, a
exemplo do Programa de Formagédo Continuada
Leitura e Escrita na Educagéio Infantil (Pro-LEEI),
instituido pela Portaria MEC n° 85, de 31de janeiro
de 2025.

Tal iniciativa tem por finalidade assegurar
equidade e qualidade nas praticas pedagégicas
da educacdo infantil, promovendo a valorizagéo
docente, o reconhecimento das diversidades
regionais e culturais e o fortalecimento das
politicas publicas destinadas a primeira
infancia. Nesse sentido, o Pro-LEEl e demais agdes
correlatas alinham-se ao direito constitucional
& educacgdo de qualidade e aos principios da
educacgdo, contribuindo para bases sélidas de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Acdode Controle1- Acesso acreche e a pré-
escola no municipio de Manaus - 2025

Reunido com Técnicos e com o Secretdrio Municipal de
Educagéio de Manaus — Outubro/2025

Visita & Creche Maria Luiza da Conceigéio Silva — Outubro/2025

Reuniéio com Técnicos e com o Secretdrio Municipal de
Educagéo de Manaus — Margo/2025

Controle de fila de espera — Creche Maria Luiza da Conceigéio
Silva — Outubro/2025

Visita & Creche Maria Luiza da Conceigéio Silva - Outubro/2025
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Acdo de Controle 2 - Compromisso Nacional
Criancga Alfabetizada — 2025

Reunido presencial com os articuladores regionais do Estado
do Amazonas — Setembro/2025

Alertas - DOE TCE-AM em 03.10.25

Reunido virtual — Partilha de experiéncias nos resultados do
Sadeam 2024 — Outubro/2025

Alertas - DOE TCE-AM em 03.10.25

Participagéo em evento do MEC ocorrida no TCE — junho/2025
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1. Introducgdéio

Em 2025, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia (TCM/BA) atuou de forma
interdisciplinar na fiscalizagdo de politicas
publicas voltadas & primeira infancia, com
énfase nas politicas de educagdo, saude e
assisténcia social. As agdes reafirmaram o
compromisso institucional com a efetividade
das politicas publicas e com a indugéo de
boas praticas na gestdio municipal. Nesse
contexto, foram realizadas duas auditorias
operacionais de grande relevdancia, voltadas
ao acesso a educacdo infantil e & governanga.
Essas iniciativas receberam o selo “Primeiro, a
Infancia!”, simbolo do compromisso do TCM/BA
com o tema.

2. Agdes desenvolvidas

2.1. Auditoria Operacional sobre o Acesso
Educacgdo Infantil

A auditoria teve como objetivo compreender
como os municipios baianos vém garantindo
o direito a creche e & pré-escola, conforme
estabelece a meta 1 do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), que prevé a universalizagéo
da pré-escola e o atendimento de, no minimo,
metade das criangas de até trés anos em creches,
etapas fundamentais para o desenvolvimento
integral na primeira infancia.

A acdo mapeou como as gestdes municipais
identificam as criangas que ainda néo
frequentam a escola, como realizam o
levantamento de demanda, como organizam as
filas de espera por vagas e quais critérios utilizam
para definir a prioridade de matricula. Também
considerou a importdncia da articulagéo entre
as dreas de educacgdo, saude e assisténcia social,
reconhecendo que a integragdo de esforgos é
essencial para identificar e atender as criangas,
especialmente aquelas em situagéo de maior
risco social.

Foram selecionados seis municipios de diferentes
portes e contextos, com foco na andlise de
riscos estruturais que impactam a efetividade
da politica de acesso a educacgdo infantil, como
falhas na busca ativa escolar, auséncia de filas

Unicas e auditaveis, fragilidade na articulagédo
intersetorial e falta de metas especificas
para expansdo da oferta. O trabalho permitiu
identificar boas prdticas e oportunidades
de aprimoramento na gestéo municipal,
fortalecendo a compreenséio sobre os fatores que
favorecem a ampliagéio do acesso e a equidade
nas politicas voltadas a educagdo na primeira
infancia.

2.2, Auditoria Nacional da Primeira Inféncia

A auditoria coordenada sobre a primeira infancia
integrou a iniciativa nacional conduzida pelo
Comité Técnico da Primeira Infancia do Instituto
Rui Barbosa (IRB), com apoio da Atricon e da
Rede Integrar. O trabalho avaliou a eficiéncia e a
eficdcia das politicas publicas de promogéo do
desenvolvimento integral na primeira inféincia,
com foco nos programas nacionais de visitagéo
domiciliar: Estratégia Sadde da Familia - ESF e o
Programa Crianga Feliz - PCF.

> Agdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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Foram auditados cinco municipios selecionados
segundo critérios de porte populacional,
vulnerabilidade socioecondmica e presenca
dos programas ESF e PCF, resultando em uma
amostra com perfis distintos. A andlise abrangeu
o planejamento das agdes, a articulagdo
intersetorial, a qualificagdo e permanéncia das
equipes, o registro e acompanhamento das
visitas e as condig¢des institucionais e logisticas
necessdrias a efetividade das politicas.

A experiéncia evidenciou a relevéancia
da fiscalizagéo como instrumento de
aprimoramento das politicas publicas, ao
possibilitar o diagnéstico de fragilidades,
promover transparéncia na gestdo e fortalecer a
atuacdo dos érgdios responsaveis pela protegdo
e desenvolvimento das criangas na primeira
inféincia.

2.3. Articulagdo Institucional e Planejamento
Estratégico

Além das auditorias, o TCM/BA manteve
participagdo nas reunides técnicas do Comité
Técnico da Primeira Inféncia do Instituto Rui
Barbosa (IRB) e passou a integrar o Comité
Gestor Local da Primeira Infancia do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia. Internamente, o
tema foi incorporado como eixo prioritdrio no
Plano Unificado de Fiscalizagdes (PUF) 2026-2027,
assegurando a continuidade da abordagem
integrada e a ampliagéo do escopo das auditorias
voltadas a infancia. A estratégia institucional
prevé o aprofundamento das andlises sobre a
educacdo infantil e agdes de atengéio materno-
infantil, reafirmando a centralidade do tema na
agenda de controle do TCM/BA.

3. Consideragdes Finais

As acées realizadas pelo TCM/BA em 2025
reafirmam o compromisso do Tribunal com
o fortalecimento das politicas publicas da
Primeira Infancia sob a é6tica do controle
externo. As auditorias operacionais refletiram
uma abordagem estratégica e interdisciplinar,
voltada a identificagdo de riscos e a indugdo de
melhorias estruturais na gestdo municipal.

Ao adotar a Primeira Infdncia como tema
estruturante de sua atuagéo, o TCM/BA consolida-
se como 6rgdo de controle comprometida com
a promocgdo do desenvolvimento integral das
criangas e com a indugdo de praticas de gestéo
mais integradas, equitativas e eficientes.

)y, Acoes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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O Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE)
transcendeu seu papel fiscalizador para se tornar
um protagonista na articulagdio e fortalecimento
das politicas para a primeira infancia.

A iniciativa “Pacto Cearense pela Primeira
Infancia” materializa a atuagéo do Tribunal de
fomentar a Administragdo Publica a adotar
medidas estruturantes e politicas publicas
intersetoriais.

O Pacto se baseia em seis pilares estratégicos:
lideranca politica, intersetorialidade, politicas
baseadas em evidéncias, monitoramento e
avaliagdo das agdes, financiamento sustentavel
e capacitagdo.

1. Lideranga Politica:

Em 2025 foi langado o Pacto Cearense pela
Primeira Infancia, um compromisso formal que
une o poder publico (municipal, estadual e federal)
e instituigdes privadas (organizacgées sociais,
entidades de classe, institutos, universidade
e associagées) em prol do desenvolvimento
integral da primeira infancia do Cearda.

Um total de 297 entidades signatdrias, até o
momento, sendo: 175 Prefeituras Municipais, 96
Cdmaras Municipais, 9 Entidades Estaduais e
Federais e 17 Entidades Apoiadoras.

O Pacto dispde de uma pdagina web dedicada
a fomentar as suas agdes e disseminar
boas prdticas. Disponivel em: https://
pactoprimeirainfancia.tce.ce.gov.br/o-pacto.

Registro das autoridades signatdrias do Pacto Cearense pela
Primeira Inféncia no evento de langamento em 07 de abril de
2025.

2. Intersetorialidade:

O Pacto Cedrense une a participagdo dos trés
niveis de governo e da sociedade civil e estimula
a atuacdo intersetorial entre as dreas de cada
nivel, com compromissos claros e direcionados
as atribuicdes e competéncias de cada ente
sighatdrio. Promove uma governanga multinivel,
otimizando esforgos e recursos.

3. Politicas Baseadas em Evidéncias:

Em agosto de 2025 foi langado o Observatério
Municipal da Primeira Infancia do Cearaq,
plataforma de dados que monitora indicadores,
gastos com a primeira inféncia e demais
informagodes sobre as politicas publicas voltadas
& primeira infancia. Disponivel em: https://
pactoprimeirainfancia.tce.ce.gov.br/observatorio.

Destaca-se dois principais produtos da
plataforma:

O indice Cearense da Primeira Inféncia (ICEPI),
indice que avalia o esforgco municipal em
promover um ambiente de cuidado integral s
criangas, a partir de 12 indicadores selecionados
em quatro dreas: sadde, nutri¢gdo, assisténcia
social e educacgdio,

O Aimanaque Municipal da Infancia, ferramenta
de apoio a gestéio que agrega e organiza
informacgodes detalhadas sobre as criangas dos
Mmunicipios cearenses, permitindo que gestores
planejem suas politicas com base em evidéncias
locais.

Registro do evento de langamento do Observatério Municipal
da Primeira Inféncia do Ceard

> Agdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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4. Monitoramento e Avaliagéo das Agdes:
Além do Observatério e do site do Pacto, o TCE-CE
atua em fiscalizagdes direcionadas para politicas
publicas voltadas a primeira infancia, atuando
em torno de 10 dreas de ateng¢do a primeira
inféncia, sendo elas:

*Educacgédo: Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada; Atencgdo Precoce; Politica de acesso
e permanéncia das criangas da educacgdo
infantil; PADIN; Busca Ativa na Educacgéo
Infantil; Obras de construcéo (efou ampliacéo)
paralisadas na educagdo infantil; Saneamento
basico na educacgdo infantil - Sede de Aprender.
Violéncia: Inféincia Segura.

«Satide: Rede Cegonha (Satide Materno-Infantil);
sIntersetorialidade: Avaliar as estratégias
relacionadas ds agdes intersetoriais
desenvolvidas pelos entes publicos (estadual e
municipal) para promover a atengéio integral &
crianga

+Visita Domiciliar: Estratégia Satde da Familia
(ESF) e Programa SUAS/ Crianca Feliz
Disponivel em: https://controleemacao.tce.
ce.gov.br/fiscaliza%C3%A7%C3%B5es-por-temas/
primeira-inf%C3%A2ncia.

Registro de servidores do TCE-CE quando da execugéo da
Auditoria Operacional na Atengéo Precoce.

5. Financiamento Sustentavel:

Como forma de padronizar e disseminar a
identificagdo do gasto com a primeira infancia,
o TCE-CE publicou o Manual de Classificagcéo
Orcamentdria dos Gastos com a Primeira
InfGncia, que cria uma metodologia para
que os municipios cearenses identifiquem
e classifiquem as despesas com a primeira
infncia em seus orgamentos. Disseminado por
meio de webinar, encontros regionais, curso EAD
e reuniées virtuais. Disponivel em: https://drive.
google.com/file/d/icfYxxOlaLhN5hJIYxQOv4FcUNj
DN8arO/view?usp=sharing.

6. Capacitagdo:

A Caravana do Pacto Cearense pela Primeira
Infancia realizada por meio de nove encontros
regionais levou a1.430 gestores e profissionais da
d@rea temas como a importdncia da priorizagéo
de politicas publicas voltadas a primeira infancia
e a aplicagdo do Manual de Classificagdo
Orcamentdria dos Gastos com a Primeira
Infancia.

Para além das caravanas, realizou-se um webinar
no youtube com mais de 800 visualizagdes,
um curso EAD, um curso para mais de 180
promotores de justica e Conselheiros de Direito
quanto a aplicagdo do Manual de Classificagéio
Orcamentdria dos Gastos com a Primeira
Inféncia.

Registro da Caravana do Pacto Cearense pela Primeira Inféincia
no municipio de Cratelis/CE.

Por fim, o modelo do Pacto Cearense pela
Primeira Infancia € um exemplo de governanga
colaborativa que pode ser exportado para outras
politicas e estados, o qual simplifica a articulagéo
interinstitucional e torna claro o papel de cada
entidade na promocgéio e garantia dos direitos
das criangas no estado do Cearé.

O Observatério Municipal da Primeira Infancia
do Ceara centraliza e organiza dados que antes
estavam dispersos, simplificando o processo de
diagnéstico, monitoramento e avaliagdo para
os gestores municipais. E oferece um indicador
Unico para avaliagdo e comparagdo do esforgo
dos municipios cearenses.

O Manual de Classificagéio Orgamentdria oferece
um “passo a passo” claro para identificar o gasto
com a primeira infancia, padronizando um
processo antes complexo.

Todos os produtos se encontram disponiveis no
site do TCE-CE: https;//pactoprimeirainfancia.tce.
ce.gov.br/.

> Agoes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025

24



Auditoria Operacional realizada em 2025 pela
Secretaria de Macroavaliagdo da Gestéo Pablica
do TCDF, com o objetivo principal de subsidiar a
elaboragdo do Relatério Analitico e do Parecer
Prévio das Contas do Governo referentes ao
exercicio de 2024.

Contexto e objetivo da auditoria

Com base em dados de janeiro a dezembro
de 2024, a auditoria avaliou como o Governo
do Distrito Federal (GDF) implementa as
politicas publicas voltadas a Primeira Inféncia,
considerando trés aspectos principais:

- Governanga publica (coordenacéo e papéis
institucionais):

- Financiamento (uso e transparéncia dos
recursos);

- Cuidado materno-infantil (atengéio & gestante
e do recém-nascido).

O trabalho foi realizado nas seguintes Secretarias:
- sejus/DF (Justica e Cidadania),

- SES/DF (Satde),

- Sedes/DF (Desenvolvimento Social).

Questdes avaliadas
A auditoria formulou quatro perguntas principais:

1. A estrutura de governanga do GDF favorece
a implementagdo das politicas da Primeira
Infancia?

2.0 orgamento do DF prioriza de fato esse publico
e é executado com transparéncia?

3.0 programa de satde materno-infantil atende
de forma eficaz e eficiente gestantes e recém-
nascidos?

4. 0 governo assegurad continuidade no cuidado
apés o parto?

Principais constatacoes

Acgoes necessdrias

- Fortalecer o Comité Distrital da Primeira Inféncia
e definir papéis de cada secretaria.

- Formalizar e implementar um Plano Distrital
Integrado para a Primeira Infancia com metas
e indicadores.

- Aprimorar a rastreabilidade do orgcamento da
drea, aumentar a execugdo do FDCA e melhorar
a transparéncia dos gastos.

- Reativar e fortalecer o Programa Crianga Feliz,
com planejamento e acompanhamento.

- Estruturar a linha de cuidado materno-infantil,
articulando satde, educagdo e assisténcia social.
- Reforgar a governanca colaborativa, com
participagdo social e relatérios publicos de
resultados.

Conclusdo geral

O GDF precisa reorientar suas prioridades
em relagdo a primeira infancia. A atuacgéo é
fragmentada e descontinuada, o que reduz o
impacto das politicas e desperdi¢a recursos.

A adogdo de uma gestdo integrada, transparente
e participativa é essencial para:

- garantir atendimento continuo e de qualidade
as criangas de 0 a 6 anos;

- otimizar recursos;

- fortalecer a rede distrital de protecdo e
desenvolvimento infantil.
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De acordo com o Plano Anual de Controle
Externo (PACE) aprovado pela Corte de
Contas do Estado do Espirito Santo, foram
desenvolvidas as seguintes agées no decorrer
do exercicio de 2025:

1) Treinamento sobre os Planos Municipais da
Primeira Infancia nos seis polos regionais do
Encontro de Formagédo em Controle (ENFOC),
possibilitando que todos os servidores dos 78
municipios capixabas pudessem se capacitar
sobre a elaboragdo dos seus planos municipais;

2) Participagéio na auditoria coordenada nacional
sobre a primeira infancia, com foco em avaliar em
que medida as gestdes municipais e estadual séio
eficazes em implementar as agdes previstas nos
programas de visitas domiciliares no dmbito da
Estratégia de Saude da Familia - ESF e Programa
Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz, e sua
intersetorialidade com as politicas de saude,
educacdo e assisténcia social.

3) Readlizagéio de campanha institucional de
conscientizagdo sobre o més da primeira infancia
no Portal do TCEES, o agosto verde.

4) Orientacdo aos municipios sobre a
obrigatoriedade de elaboragdo dos planos
municipais da primeira infancia, nos termos do
processo 4002/2023.

PP PP P PPy > Rcdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025

Episédio do “E da Sua Conta” sobre a atuagéo do TCE-ES para
garantir os direitos da primeira infancia.

Campanha “Agosto Verde’, a instituigdio produziu uma série
de materiais para contribuir com o fortalecimento das agées
junto aos comités gestores para a qualificagéo do diélogo e
atuagdo intersetorial, promovendo o olhar integrado para as
criangas e suas familias.
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27 DE FEVEREIRO - IRB e TCE-GO publicam
livro abordando as desigualdades e suas
consequéncias na Primeira Infancia

O Instituto Serzedello Corréa (ISC), Escola de
Gestéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em Brasilia-DF, sediou, nesta quinta-feira (27/02),
o evento de langamento do livro “A Primeira
Infaincia e os Tribunais de Contas: desigualdades”,
reunindo Membros do Sistema de Controle
Externo brasileiro, autoridades dos Poderes
da Republica, especialistas e representantes
das entidades dedicadas a defesa da Primeira
Inféncia.

Livro: A Primeira Inféincia e os Tribunais de Contas: desigualdades

Langamento do livro no Instituto Serzedello Corréa em 27
fevereiro 2025

A obra, que estd em sua segunda edig¢édo, € uma
iniciativa doTCE-GO e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), por meio do seu Comité Técnico da Primeira
Infdncia, e o Tribunal de Contas do Estado de
Goids (TCE-GO).

Estiveram presentes o Ministro da Educacgdo,
Camilo Santana, o Presidente do IRB, Edilberto
Pontes, o Presidente da Atricon, Edilson Silva,
o Presidente do Comité Técnico da Primeira
Infdncia do IRB, Edson José Ferrari, o Conselheiro
da Corte de Contas goiana e Diretor de Ensino,
Pesquisa e Extensdo do IRB, Saulo Mesquita, que
quando Presidente do TCE de GO consentiu em
financiar o livro, vdrios outros conselheiros e
conselheiras, além de instituigdes interessadas
e voltadas & primeira infancia.

Sobre da obra

Com uma abordagem aprofundada, o livro
trata das desigualdades que impactam o
desenvolvimento das criangas de zero a seis anos
e do papel fundamental dos Tribunais de Contas
na fiscalizagéo e promogdo de Politicas Publicas
voltadas a essa fase crucial da vida humana.

A obra inicia com uma andlise sobre os
impactos das desigualdades sociais na primeira
infancia, apresentando dados e evidéncias que
demonstram os efeitos do estresse toxico no
desenvolvimento infantil. Em seguida, discute a
relagéio entre pobreza e deficiéncias nutricionais,
enfatizando a importdncia do acesso a saude,
educacgdo e segurancga alimentar. Também
aborda o papel dos Tribunais de Contas na
fiscalizagdo das politicas publicas voltadas a
primeira infdncia, destacando boas prdticas
e experiéncias do Sistema de Controle Externo
brasileiro.

O livro conta com artigos escritos porimportante
personalidades publicas e académicas, como o
Vice-Presidente da Republica, Geraldo Alckmin,
do entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justi¢a, Ministro
Luis Roberto Barroso, o Procurador-Geral da
Republica, Paulo Gonet, o Ministro de Estado da
Educagdo, Camilo Santana, além de membros
do Sistema Tribunal de Contas e cientistas de
renome internacional como James Heckman,
Jack Shonkoff e Charles Nelson lil.

PIYIIIIIIIIPY> RAcdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025

27



>»)»

Também ha entrevistas, conduzidas por
Auditores de Controle Externo, com mdes em
situagdo de vulnerabilidade, que retratam a
realidade de familias brasileiras que sobrevivem
COM POUCOS recursos.

Ao final, a obra apresenta recomendacgdes para
a reducgdo das desigualdades, com estratégias
voltadas ao fortalecimento de politicas
intersetoriais, investimento em educagéo infantil,
saneamento bdsico e infraestrutura.

PRIMEIRO SEMESTRE - Auditoria Operacional
na Primeira Infancia em visitas domiciliares
na Estratégia de Saude da Familia e no
programa Primeira Inféncia no SUAS [
Crianca Feliz.

O TCE GO por meio da Geréncia de Fiscalizagdo
do Eixo Social e o seu Servigco de Fiscalizagcéo
da Seguranca Publica e Cidadania, realizou
a Auditoria Operacional, parte da AOP
Nacional, nas agdes governamentais de apoio
e acompanhamento do desenvolvimento
infantil integral na primeira inféncia, com
foco nos programas de visitagdo domiciliar
para promocgdo da saude e protegdo social: @)
Estratégia de Saude da Familia e (jii) Primeira
Inféncia no SUAS/Criancga Feliz.

Os principais achados deste procedimento
fiscalizatério foram condensados no Relatério
de Auditoria Operacional n°® 01/2025, objeto dos
autos processuais de n°202500047001310, julgado
pelo Tribunal Pleno no final de dezembro.

Foi registrado que nas agdes governamentais
do Estado de Goids relacionadas diretamente
do tema “primeira infancia”a identificagdo
no PPA 2024 - 2027, apenas uma iniciativa
referente ao Programa Crianga Feliz, qual seja
a de “assessoria, qualificagdo e capacitagdo
dos municipios para a garantia de direitos da
populagdo”, cuja descrigdio indica que trata-
se de “acgdes de qualificagéio dos municipios
para operacionalizagéo do CadUnico, Bolsa
familia, Crianga Feliz, Campanhas e eventos
Socioassistenciais, Cofinanciamento para gestéo
do Suas, capacitagdes continuadas de Direitos
Humanos e atividades afins”, com valor previsto
de R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais).
Ja quanto a Estratégia de Sadtde da Familia, ndo
foi identificada nenhuma iniciativa neste PPA,
revelando uma baixa de prioridade da esta politica
no orgamento publico estadual até o momento.

Foram solicitados esclarecimentos & Secretaria
de Estado da Satde de Goids.

OUTUBRO DE 2024 A JUNHO DE 2025 -
AVALIACAODAPOLITICADE ATENGAO ASAUDE
MATERNO INFANTIL.

Considerando a reestruturagéo da Rede Materno
Infantil do Estado de Goids (Rede Nascer), o
Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-
GO) realizou uma avaliagéo antes do fato da
Politica Estadual de Atengdo a Saude Materno-
Infantil, com o objetivo de subsidiar decisdes
governamentais e aprimorar a implementagéo
da politica. A escolha do objeto considerou néo
apenas a gravidade e relevéncia dos indicadores,
mas também o potencial da atuagéio do controle
externo induzir melhorias na gestdo, reorientar
investimentos e assegurar que recursos publicos
sejam aplicados de forma rastredvel, eficiente e
voltada aresultados mensurdveis e monitoraveis.

Visita Hospital Estadual de Luziéinia

Visita Policlinica de Posse

> Ag¢des dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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Visita Policlinica de Posse Visita Hospital Estadual Ronaldo
Ramos Caiado - Aguas Lindas

Como produtos da avaliagéio foram elaborados
um Diagnéstico Situacional e um Relatério
de Avaliagdo, que consolidam as andilises, os
achados e as recomendacgdes elaboradas
pelo TCE-GO, com o objetivo de contribuir
para o aprimoramento da politica avaliada.
Paralelamente, os indicadores monitorados
no Observatério de Politicas Publicas do TCE-
GO estdo sendo ampliados e atualizados,
fortalecendo o acompanhamento da Politica de
Atencdo a Saude Materno Infantil.

A partir de dados publicos e pesquisas de campo
em hospitais e policlinicas, foram identificados
problemas estruturais e operacionais
como falta de especialistas, sobrecarga
de pacientes, dificuldades na regulagdo de
leitos, infraestrutura inadequada, deficiéncias
em transporte e tecnologia, e comunicagdo
fragmentada. Como oportunidades de
melhoria destacam-se: expansdo de protocolos
da Rede Nascer, capacitagdo continua de
profissionais e aprimoramento dos sistemas de
regulacgdo e tecnologia, visando reduzir riscos e
deslocamentos desnecessdrios de pacientes.

O Relatério de Avaliagdo apontou como
principais resultados: lacunas e limitagées
no diagnéstico do problema; modelo légico
com lacunas na defini¢éio de seus elementos e
carecendo de encadeamento légico e vinculagéio
de metas e indicadores claros e mensurdaveis
a cada um de seus elementos; inexisténcia
de acdo orcamentdria especifica para a Rede
Nascer; mecanismos de governanga e gestdo
fragmentados e auséncia de mecanismos
estaduais permanentes de monitoramento
e avaliagdo de politicas publicas. Diante dos
resultados, foram formuladas recomendacdes
a SES, visando a melhoria da politica avaliada.

Verificada a auséncia de monitoramento dos
indicadores estabelecidos no dmbito da Rede
Nascer, o TCE-GO estd promovendo a incluséio
desses indicadores no Observatério de Politicas
Pablicas. Atualmente, a Politica de Atengdo a
Salde Materno Infantil € acompanhada por seis
indicadores: mortalidade materna, mortalidade
infantil, mortalidade neonatal, percentual de
criangas de até seis meses com aleitamento
materno exclusivo, percentual de nascidos vivos
com baixo peso e percentual de partos cesdreos.

A avaliagdo realizada pelo TCE-GO destaca
a importdncia de instrumentos robustos de
monitoramento e governancga para a Politica de
Atencdio a Saude Materno Infantil, especialmente
no que se refere as politicas voltadas a primeira
infancia, periodo crucial para o desenvolvimento
sauddvel de criangas. A ampliagdo e atualizagéo
dos indicadores no Observatoério de Politicas
Pablicas permitem néo apenas acompanhar
resultados, mas também identificar lacunas,
orientar decisdes estratégicas e promover
intervencdes mais eficazes. Ao integrar
diagnésticos detalhados, recomendagdes e
monitoramento continuo, a atuagéo do TCE-GO
contribui para que investimentos publicos se
transformem em melhorias concretas na satde
e no bem-estar das criangas nos primeiros anos
de vida, fortalecendo, assim, politicas publicas
orientadas por evidéncias e impacto social
mensurdvel.

PIYIIIIII DY > RAcdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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1.INTRODUGAO

A primeira infancia, correspondente dos seis
primeiros anos de vida, constitui o periodo de
maior sensibilidade para o desenvolvimento
humano. Nessa etapa consolidam-se estruturas
cognitivas, emocionais e sociais que influenciam
de forma permanente o percurso de vida das
criangas. Diante desse carater estruturante, a
formulagéo e a execugdo de politicas publicas
voltadas a essa faixa etdria apresentam elevado
potencial de impacto nos campos da saude,
educacdo, assisténcia social e protegdo.

No dmbito do Tribunal de Contas dos Municipios
de Goids, a atengdio a primeira infdncia integra
a agenda institucional desde a adesdo ao Pacto
Nacional pela Primeira Infancia. Conforme
destaca o Vice-Presidente do TCMGO e
Coordenador do Pacto no Tribunal, conselheiro
Daniel Goulart, a efetividade das politicas
publicas destinadas das criangas demanda, além
de diretrizes adequadas, a inclusdo explicita
da primeira inféncia nos instrumentos de
planejamento e orgamento.

Com esse entendimento, o TCMGO tem
orientado gestores municipais na elaboragéo
de diagnésticos consistentes, no planejamento
intersetorial e na incorporagdo de agdes para a
primeira infancia no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e na Lei Orgamentdria
Anual. O

Tribunal também desenvolve agdes permanentes
de capacitagdo, acompanhamento técnico
e emissdo de diretrizes direcionadas ao
fortalecimento das politicas puUblicas voltadas &
primeira infancia.

O presente relatério sistematiza as iniciativas
implementadas em 2025, com o objetivo de
contribuir para a consolidagdo de politicas
municipais fundamentais em evidéncias,
integradas e orientadas pela garantia dos
direitos das criancas.

Ressalta-se que até a primeira quinzena do
més de novembro deste ano, o Estado de Goids
contabiliza 91 (noventa e um) municipios com
o Comité Intersetorial pela Primeira Inféncia

formalmente instaurado.
2. Ag()ES REALIZADAS

A seguir, um resumo cronolégico das agodes
realizadas em 2025:

28 de janeiro

- Importdancia da criagdo dos Comités municipais
da Primeira Infancia. Em reunidéo virtual com
representantes de 150 municipios, o conselheiro
Daniel Goulart apresentou a proposta de criagédio
dos Comités Municipais da Primeira Infancia e
sua inclus@o no Plano Plurianual (PPA). Prefeitos,
vereadores, secretdrios e conselheiros tutelares
foram orientados a priorizar a destinagdo de
recursos publicos para as criangas.

10 de fevereiro

- a 487 Reunido ordindria do Gabinete de
Articulagdo para a Efetividade da Politica da
Educacgdo e Goids - Gaepe-GO - destacou a
Educacdo Infantil como eixo central das agdes de
2025, estabelecendo como prioridades: o plano de
expansdo de vagas, a criagéio e aprimoramento
de um Sistema de Gerenciamento de Informagdes
e Central de Vagas, a definigdo de critérios de
priorizagdo para matricula, o levantamento
da demanda por creches e pré-escolas, e o
aperfeicoamento do orgamento da educacgéo
infantil nas LOAs, reconhecido como condigéio
indispensavel para ampliar a oferta. Também
foi ressaltada a relevéncia de debates sobre
expansdo sustentdavel de vagas em creches, bem
como anecessidade de fortalecer agovernangae
ampliar a representacdo institucional, sobretudo
de atores ligados a primeira infancia, para
consolidar politicas baseadas em evidéncias
e apoiar os municipios na implementacédo de
solugées para o atendimento das criangas
goianas.

18 de fevereiro

- Evento Apoio Técnico para Inicio de Mandato,
com o objetivo de sensibilizar os municipios
quanto & necessidade da criagdo dos Comités
Municipais da Primeira Inféncia e os Planos
Municipais da Primeira Infancia. Palestrante:
Dr. Halim Anténio Girade. Participagdo do
Conselheiro Daniel Goulart e do Procurador de
Contas Henrique Pandim.
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Margo

- divulgacgdo interna da campanha VACINAR
E LEGAL, promovida pelo Ministério Publico do
Estado de Goids junto ao Comité Goiano do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia.

10 de marcgo

- a 49° Reunido ordindria do Gaepe-GO teve
como pauta a Educacdo Infantil, concentrou-
se ha necessidade de fortalecer a previséo
orcamentdria especifica para o atendimento de
criangas de 0 a 5 anos

18 de marg¢o

- Reuni@io remota com gestores municipais a
fim de garantir que programas e agdes voltadas
a Primeira Infancia sejam incluidos no Plano
Plurianual 2026-2029, fortalecendo as politicas
publicas e assegurando os direitos das criangas
de 0 a 6 anos. Palestrante: Auditora de Controle
Externo TCMGO -Marluce Rosa dos Santos.

25 de marcgo

- Foi realizado o | Férum Gaepe/GO que reuniu
gestores e especialistas para discutir os desadfios
e avangos da Educacgdo na primeira infancia e a
alfabetizagdo da idade certa.

27 de margo

- O TCMGO realizou nhova reuniéio remota do
Pacto pela Primeira Infancia, com presenca da
primeira-dama de Goids, Gracinha Caiado. Foram
discutidas estratégias para o fortalecimento das
politicas publicas e a importéncia da atuagédo
conjunta de instituigées, sociedade civil e
gestores publicos.

8 de abril

- No periodo vespertino da Reunido do
GTCON (Grupo Técnico de Padronizagéo de
Procedimentos Contdbeis e Fiscais), a pauta foi
dedicada a

Primeira Infncia. O conselheiro Daniel Goularte o
procurador-geral do Ministério Piblico de Contas,
Henrique Pandim, destacaram a obrigatoriedade
legal de incluséio da temdtica no Plano Plurianual
(PPA). As palestras abordaram a importéncia de
os municipios priorizarem as politicas publicas
voltadas & primeira infancia (palestrante:
Auditora de Controle Externo do TCMGO-
Carolina Moura); dos impactos econémicos
decorrentes do investimento na primeira inféincia
(palestrante: Secretdrio de Controle Externo de
Contas TCMGO- Hordcio Moura); apresentagéo
das diretrizes fundamentais para a elaboracdo

do PPA e de apontamento dos métodos para
inserir a politica da primeira inféncia no SICON
(palestrante: Marluce Rosa); o papel do Poder
Legislativo nas agées da primeira infdncia
(discurso da vereadora Aava Santiago); das
possibilidades de aplicagéo de tecnologias
como a inteligéncia artificial e da relevéncia de
diagnésticos socioeconémicos municipais para
orientar politicas publicas (palestrante: Prof. Dr.
Thiago Alves-Universidade Federal de Goids).

14 de abril

- Na 50° reunidio do Gaepe-GO, realizada em
14 de abril de 2025, o debate sobre primeira
infancia e educacgdo infantil concentrou-se
em trés frentes: (3 a mportdncia de garantir
financiamento adequado para a expanséo de
vagas, com destaque para a experiéncia do
Gaepe-MT, que apresentou metodologia de
cdlculo de demanda, infraestrutura necessdria
e estimativas de investimento para atender
criancas na fila de espera; (ii) a decisdo de
replicar esse levantamento em Goids, visando
assegurar que PPA, LDO e LOA incorporem
recursos suficientes para creches e préescolas;
e (iii) a proposta de adogédo da Central de
Vagas de Rondénia, ferramenta que organiza
eletronicamente a fila de creches com critérios
objetivos, promovendo transparéncia, equidade
e reducdo de judicializagdo.

Maio e junho

- Participacéo na Auditoria Coordenada da
Primeira Inféincia com o objetivo de avaliar os
programas Estratégia da Satde da Familia (ESF)
e Programa Crianca Feliz.

12 de maio

- Foi langado o Concurso de Propostas para
Programas da Primeira Inféncia, destinado a
incentivar os municipios a apresentar agoes e

projetos nas dreas de saude, educacdo,
assisténcia social, cultura, lazer e protegdo
integral, com implementagdo prevista para
2026, no préximo ciclo do Plano Plurianual
(PPA). O objetivo é contribuir para a melhoria
dos indicadores sociais e para a efetivacéao
dos direitos das criangas. As propostas devem
incluir diagnéstico local, objetivos definidos,
metas mensurdveis, estimativas de custos e
identificagéo das fontes de financiamento.

Na 51° reuniéio do Gaepe-GO, realizada em
12 de maio de 2025, o debate sobre primeira
infancia e educacdo infantil concentrou-se na
apresentagdo do Guia de Expansdo Qualificada
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de Vagas na Educagdo Infantil, que propée um
planejamento sistémico para ampliar o acesso as
creches com qualidade diante do déficit superior
a 600 mil criangas no pais, e na necessidade
de apoiar os municipios para que incluam a
etapa nos seus instrumentos de planejamento
e orgamento.

25 de maio

- Langamento do Painel de Monitoramento das
Metas dos Planos Municipais de Educagéio (PMEs),
ferramenta desenvolvida em cooperagéo com o
Instituto Mauro Borges (IMB) e a Secretaria Geral
de Governo (SGG) para oferecer transparéncia e
apoiar a gestdo educacional. Inicialmente focado
na Meta 1, que trata da ampliagdo do acesso a
educagdo infantil o painel permite acompanhar,
por municipio, indicadores como cobertura, taxa
de atendimento e relagdo entre oferta e demanda
de vagas, ajudando a enfrentar o déficit estimado
de 38 mil vagas em creches e pré-escolas.

26 de maio

- O evento “Primeira Infancia: Planejamento
de Estratégias e Agdes para o PPA” reuniu
membros do tribunal e o promotor do MP-GO
- Pedro Florentino. Foram debatidos temas
como desigualdades sociais, precariedade dos
conselhos tutelares, monitoramento das metas
educacionais e aintegragdo entre planejamento
e orcamento. Os professores da Universidade
Federal de Goids Thiago Alves e Weber Tavares
apresentaram a ferramenta SIMCAQ, simulador
de custo aluno/qualidade, ferramenta que
se propde a auxiliar a gestdo municipal no
planejamento da educag¢do em condigcdes de
qualidade.

Caso de sucesso

- Durante o evento, a professora Angélica
Cdandida apresentou o Plano Municipal da
Primeira Infancia de Rio Verde (2023-2033),
desenvolvido com ampla participagdo social e
foco no diagnéstico real do municipio. A escuta
das criangas e agcdes como a Semana do Brincar
se destacaram na experiéncia.

9de junho

- Na 52° reuni@io do Gaepe-GO, o debate sobre
primeira infancia e educagéo infantil destacou
trés frentes prioritdrias: o fortalecimento da
Meta 1 dos PMEs por meio do novo Painel de
Monitoramento desenvolvido com o IMB, que
oferece dados atualizados sobre matricula
e demanda por creches e pré- escolas; a
apresentacdo da metodologia preliminar de
estimativa de custos para ampliagéio de vagas

em creches; e o avango de um formulédrio
estadual para mapear os Sistemas Municipais
de Ensino, incluindo infraestrutura e governanga,
instrumento essencial para subsidiar politicas
alinhadas & realidade local.

15 de julho

- Encontro online com gestores e técnicos
municipais sobre o tema: Integragéo e
Cooperagdo a Favor das Nossas Criangas, com
o objetivo e compartilhamento de experiéncias
dos municipios que jd implementaram o Comité
Intersetorial da primeira Infancia.

22 de julho

- Reunido online para a Primeira Inféncia, com
a participacgéo de vereadores e conselheiros
tutelares, para fortalecer a rede de apoio da
Primeira Infancia.

8 de agosto
- Resultado do Concurso de propostas para o
Programa da Primeira Inféincia.

N de agosto

- Na 53¢ reunidéio do Gaepe-GO, o debate
sobre primeira infdncia e educagdo infantil
concentrou-se na necessidade de fortalecer
a intersetorialidade e garantir apoio técnico e
financeiro aos municipios para enfrentar o grave
déficit de vagas em creches. Foram apresentados
dados do diagnéstico nacional e um estudo do
TCM-GO e MPC/TCM-GO que aponta a demanda
por 3.380 novas salas e investimento de R$ 2,67
bilhées para suprir a fila de espera de mais de
43 mil criangas.

26 de agosto

- Reunidéio Protegendo o Futuro das Nossas
Criangas, com conselheiros tutelares, secretarias
de educagdo, saude, Policia Militar, Policia Civil,
Guarda Municipal- coordenagéo: TCMGO e TCE-
GO.

8 de setembro

- Na 54° reuniéio do Gaepe-GO, o debate sobre
primeirainfancia e educacgdo infantil concentrou-
se no enfrentamento do déficit de vagas em
creches e pré-escolas, na implementagéo da
Central de Vagas em Goids e no fortalecimento
dos planos de educacéio. Foram apresentados
dados que mostram mais de 43 mil criangas
na fila da creche e 7.800 fora da pré-escola,
reforgcando a urgéncia de priorizar a etapa nas
leis orcamentdrias e de assegurar apoio técnico-
financeiro do governo estadual.
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9 de setembro

- Encontro online com gestores e técnicos
municipais sobre o tema: Integracéo e
Cooperagdo a Favor das Nossas Criangas,
com o objetivo de sensibilizar gestores sobre a
importdincia da formagéo do Comité Intersetorial
e da elaboracdo do Plano Municipal da Primeira
Infancia.

17 de setembro

- o0 Gaepe-GO reuniu-se na Assembleia
Legislativa do Estado de Goids (Alego) para
entregar oficios solicitando apoio institucional a
ampliagdo de vagas na educagdo infantil, com
pedido de inclusdo de recursos no orgamento
estadual e de realizagdo de audiéncia publica
em 6 de outubro.

19 de setembro

- Langamento do curso online oferecido pela
Escola de Contas do TCMGO- Curso Primeira
Infadncia no PPA: da meta a realidade. O
objetivo do curso é demonstrar a importancia
do planejamento governamental no alcance
das metas de governo, orientando a boa
aplicagdo dos recursos publicos, com énfase no
detalhamento das agdes da Primeira Infancia.

13 de outubro

- Na 55° reunidio do Gaepe-GO, as instituicdes
avangaram em solugdes praticas para ampliar
o acesso a educagdo infantil, com destaque
para a implementagdo da Central de Vagas,
cujo projeto-piloto serd iniciado em Valparaiso
de Goids pela Defensoria Pablica, em parceria
com o IFG, seguindo o modelo de Ronddnia
adaptado arealidade local. Também foi debatido
o fortalecimento do financiamento da primeira
inféincia, com apresentagdo sobre

o Fundo Estadual da Educacdo Infantil, que pode
apoiar obras, projetos pedagdgicos e a propria
Central de Vagas.

20 de outubro

- aconteceu Audiéncia Publica a qual debateu
o déficit de vagas na Educacgdo Infantil e os
desafios de financiamento para a ampliagdo
do acesso a creches e pré-escolas no estado
na Assembleia Legislativa do Estado de Goids
(ALEGO). O debate teve como base um estudo
elaborado pelo Ministério Publico de Contas junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goids
(MPC/TCM-GO) e pela Comisséo Multidisciplinar
Especifica de Educagéo (COEDUC/TCM-GO), no
ambito das agdes do Gabinete de Articulagdo
para Efetividade da Politica da Educagéo em
Goids (Gaepe-GO).

31de outubro

- publicagéo da Portaria n° 1720/2025-TCMGO a
qual dispde sobre a criagdio do Comité Técnico de
Apoio ao Pacto Nacional pela Primeira Inféncia no
émbito do TCMGO.

7 de novembro

- aconteceu reunido realizada na Assembleia
Legislativa de Goids (ALEGO), sendo que o
Gaepe-GO (Gabinete de Articulagéio para a
Efetividade da Politica da Educacéo em Goids)
reuniu representantes de diversas instituicdes
para tratar da destinagdio de recursos estaduais
voltados a ampliagéo de vagas em creches e
na pré-escola. O encontro buscou fortalecer a
cooperacdo entre 6rgdios de controle, legislativo,
Ministério Publico, defensoria e gestores
municipais, garantindo apoio técnico e financeiro
aos municipios no atendimento a crescente
demanda da educagdo infantil.

10 de novembro

- Na 569 reuniéio do Gaepe-GO, a governanga
encerrou o ciclo anual discutindo dois eixos
centrais: a permanéncia escolar e a mobilizagéo
financeira para ampliar o acesso a educacgdo
infantil.

18 de novembro

- Reunido Técnica da Primeira Infancia, perguntas
e respostas acerca da formagdo dos Comités e
da elaboragéio do PMPI com apoio dos auditores
das Secretarias de Controle Externo de Politicas
Plblicas e de Contas: A reunido contou com
a participagdo de representantes de diversos
municipios goianos.

3.CONCLUSAO

As agdes desenvolvidas pelo TCMGO ao longo de
2025 evidenciam o avango continuo dainstitui¢éo
na indugdo de politicas publicas estruturadas
para a primeira infancia. A consolidagdo de
agendas permanentes de formagdo, o estimulo
a criagdo e ao funcionamento dos Comités
Intersetoriais, a orientagdo metodolégica para a
elaboragdo de diagnésticos e planos municipais,
bem como a integragdo entre planejamento,
orcamento e controle, reafirmam o papel do
Tribunal como agente estratégico na promogéo
do desenvolvimento infantil no estado.

O conjunto de iniciativas, que envolveu eventos
técnicos, reunides temdticas, concursos de
propostas, cursos de capacitagéo e mobilizagdo
de gestores, legisladores e conselhos, fortaleceu
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a articulagdo entre érgdos publicos, sociedade
civil e sistemas de garantia de direitos. Ao
apoiar os municipios na insergdo qualificada
da primeira infancia no Plano Plurianual e
nos demais instrumentos de gestdo fiscal, o
TCMGO contribuiu para a institucionalizagéio de
politicas sustentaveis, baseadas em evidéncias
e orientadas pela prioridade absoluta prevista no
ordenamento juridico.

O relatério demonstra que a pauta evoluiu
de acdes de sensibilizagéio para agdes de
estruturacdo, criando condigées para que os
Mmunicipios planejem, executem, monitorem e
avaliem politicas pulblicas de forma integrada.
Para os préoximos ciclos, observa-se a
necessidade de aprofundar o acompanhamento
dos resultados, fortalecer a coleta e andlise de
dados e ampliar a capacidade técnica local, de
modo a garantir que os compromissos assumidos
se traduzam em melhorias mensurdveis nos
indicadores sociais das criangas de 0 a 6 anos.

Em sintese, as acgdes realizadas em 2025
consolidam um marco relevante para a agenda
da primeira infancia em Goids, fortalecendo a
governanga intersetorial, aprimorando prdticas
de gestdo publica e reforgando o compromisso
institucional do TCMGO com o desenvolvimento
integral das criangas goianas. A continuidade
dessa trajetoria é essencial para assegurar

politicas mais eficazes, equitativas e alinhadas
aos principios constitucionais e ao interesse
publico.
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O Tribunal de Contas de Mato Grosso atuou,
no ano de 2025, em quatro eixos estratégicos
dedicados & promocgdo e fiscalizagdo de
politicas publicas para a Primeira Infdncia, o que
demonstra o efetivo compromisso e alinhamento
do 6rgdo para com essa pauta, em observancia
a Constituicdo Federal, ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente e ao Marco Legal da Primeira
Infancia. As iniciativas do TCE-MT abarcaram
acdes de articulagdo e normatizagéo, de
fiscalizagéio e monitoramento, de capacitagéo
e orientacdo e de produgdio e disseminagéo de
informagoes.

Liderado pelo conselheiro Antonio Joaquim,
ouvidor e presidente da Comiss@o Permanente
de Educacgdo e Cultura do TCE-MT, com pleno
respaldo do corpo de conselheiro e sob a
presidéncia do conselheiro Sérgio Ricardo de
Almeida, as agdes do Tribunal de Contas visaram
assegurar a prioridade absoluta dos direitos das
criangas, com énfase no acesso e na qualidade
da educacdo infantil. “Os resultados alcangados
neste ano comprovam o éxito da atuagéo do
TCE-MT, com evidéncia de impacto da atuagéo”,
comemorou o conselheiro.

Eixo 1- Articulagdio e Normatizagéo.

O TCE-MT atuou como indutor de politicas
publicas, promovendo a articulagdo entre
diferentes esferas de poder e a criagdo de
um ambiente normativo favordvel a primeira
inféncia.

* Agdo: Repactuagdo com Municipios

« Descrigdo: Articulagéio com 138 municipios para
aimplementagdo do Pacto Interinstitucional pela
Educacgdo na Primeira Infancia.

 Impacto: Fortalecimento do compromisso com
a pauta e da responsabilidade compartilhada.

* Agdio: Garantia de Recursos

* Descrigdio: Atuagdo conjunta com a ALMT e o
GAEPE-MT para assegurdr a insercgdo de R$ 40
milhées anuais para a Primeira Infancia no PPA
2025-2027,LDO e LOA 2025. Destinagdo de R$ 80
milhdes, unindo os R$ 40 milhdes previstos para
2025 e o adiantamento dos R$ 40 milhdes de 2026,
liberados em novembro para impulsionar as

obras e construgdes de creches em Mato Grosso.
* Impacto: Criagdo de uma politica publica
continua e com previsibilidade financeira.

* Agdo: Apoio ao Edital de Chamada Publica

* Descrigdio: Contribuigdo na elaboragéo do edital
para o Fundo Estadual de Apoio & Educacgéo
Infantil.

* Impacto: Garantia de critérios de equidade e
transparéncia na distribuigéio dos recursos.

* Acdo: Adescio ao Selo UNICEF

« Descrigdio: Estimulo a adesdo dos municipios
ao Selo UNICEF.

« Impacto: Incentivo & adogdo de boas prdticas e
ao cumprimento de metas sociais e educacionais.

Pacto Educacao

Eixo 2 - Fiscalizagéo e Monitoramento

O TCE-MT aprimorou seus mecanismos de
fiscalizagéo e monitoramento para garantir a
efetividade das politicas publicas e a correta
aplicacdo dos recursos.

» Acdo: 3° Levantamento sobre Creches
 Descri¢do: Redlizagéo de levantamento em
142 municipios sobre a oferta de vagas e a
infraestrutura da educagdo infantil.

* Impacto: Reducdo de 31% na fila de espera por
vagas em creches em relagdio a 2023.

* Agdio: Monitoramento do Edital da SEDUC

* Descrigdio: Acompanhamento das propostas
submetidas ao edital de expanséio da educagdo
infantil.

PIYIIYIIIIIIPY)Y > Rcoes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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* Impacto: Equidade na distribuigdio dos recursos,
beneficiando municipios com maiores déficits.

* Agio: Monitoramento do FUNDEB

* Descrigdio: Controle dos prazos e emisséo de
alertas na prestagéio de contas do FUNDEB.
*Impacto: Redugéio dorisco de irregularidades e
maior seguranga ha aplicagéo dos recursos.

* Acdio: Levantamentos sobre Educacdio Especial
« Descrig¢do: Realizagéio de estudos inéditos sobre
a educacgdio especial nas redes municipais e
estadual.

sImpacto: Fornecimento de subsidios para o
planejamento de politicas de inclusdo.

Planejamento intersetorial

Eixo 3 - Capacitagdo e Orientagdo

O TCE-MT investiu nha capacitacdo de gestores
e conselheiros para fortalecer a capacidade
técnica dos municipios na elaboragdo e
implementagdo de politicas para a Primeira
Inféncia.

« Agdio: Curso “Primeira Infancia no PPA”

* Descrigéio: Promogdio de curso para gestores
municipais sobre ainserg¢dio da Primeira Infancia
no planejamento plurianual.

 Impacto: Estruturagdo de politicas de longo
prazo,comrecursos assegurados para ainfancia.

* Agdo: Apoio & Formagéio de Conselheiros

« Descrigdio: Apoio a formagdo dos conselheiros
municipais de educagdo.

* Impacto: Fortalecimento do controle social e da
governanca local.

« Acdo: Formagdo sobre Planejamento
Intersetorial

* Descrigdio: Capacitagéio para a elaboragéio dos
Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI).

)y, Acoes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025

« Impacto: Incentivo a integracgdo de politicas
publicas e ao planejamento baseado em
evidéncias.

Curso Primeira Infancia no PPA

Eixo 4 - Produgdo e Disseminagdo de
Informacodes

O TCE-MT trabalhou na produgdo e disseminagdo
de informagdes para promover a transparéncia
e o fortalecimento do controle social.

* Agdio: Atualizagdo do Radar do Cidaddo
 Descri¢do: Consolidagdo e disponibilizagéo
de informagdes sobre creches, pré-escola,
abandono escolar, alfabetizagéo e legislagdo.

* Impacto: Fortalecimento do controle social e
maior participagdo da comunidade na cobranga
por politicas efetivas.

* Acdo: Elaboracdo de Glossdrio e Manual

* Descrigdio: Produgdio de materiais de apoio para
gestores e para a sociedade.

« Impacto: Facilitagéio da compreenséio de termos
técnicos e do preenchimento de levantamentos.

GlossarioEducacao
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Durante o ano de 2025, o TCE/MS, por meio de
seu Comité da Primeira Infdncia, concentrou
esforgos significativos na capacitagdo de
gestores municipais e servidores publicos, na
integragdo de boas praticas e, notavelmente,
no alinhamento das politicas publicas com
os instrumentos orgamentdrios. As principais
frentes de atuagéo em 2025 foram:

No dia 30 de maio foi realizado 3° Semindrio A
Primeira Infancia no Planejamento Estratégico
com o objetivo de destacar os primeiros
resultados alcancados pela gestéio municipal
frente ao desafio de implementar agdes da
politica publica primeira infancia. Essa agdo
concretiza o propésito do Programa Integrado
pela Garantia dos Direitos da Primeira Infancia
do TCE/MS, juntamente com os demais
parceiros Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul, Ministério PUblico de Mato Grosso do
Sul e Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul,
Associacgdo dos Municipios de Mato Grosso do
Sul e Unidio das Camaras de Vereadores de Mato
Grosso do Sul.

3° Semindrio A Primeira Inféincia no Planejamento Estratégico

3° Semindrio A Primeira Inféncia no Planejamento Estratégico

1. Capacitagdo e Didlogo Itinerante -Projeto
Dialogo com o Gestor

O TCE/MS promoveu “Didlogo com o Gestor”,
um ciclo itinerante de palestras e oficinas pelo
estado, de margo a outubro, e capacitou 71
municipios em encontros regionais, com 2.356
participantes. O objetivo principal foi dialogar
diretamente com os gestores municipais,
oferecendo orientacgdo técnica e sensibilizando
sobre a prioridade da primeira infancia com
abordagem sobre as temdticas de planejomento
governamental, planejamento orgamentdrio,
contratagdo publica e sistema e-Sfinge.

Dialogo com o Gestor

PP PP P PPy > Rcdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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2. Inovagdo e Boas Prdaticas - 1° LABTCE
Primeira Infancia

No dia 16 de outubro foi realizado o 1° Laboratério
de Boas Praticas (LABTCE) com o tema Primeira
Inféncia, no @mbito do TCE/MS. O evento teve como
foco a integracgdo das divisbes temdaticas, com
disseminagdo de boas prdticas de fiscalizagdo de
educacdo, saude, contratagdes publicas, obras e
servigos de engenharia e meio ambiente, atos de
pessoal, contas publicas e fiscalizagdo especial,
com foco na primeira infancia

Laboratério de Boas Préticas (LABTCE) com o tema Primeira
Infancia

3.Foco no Planejamento Orgamentério (PPA)

Uma das agdes relevantes de capacitagéo do
ano foi a énfase na correta incluséo das agdes
do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)
no orgamento publico.

O TCE/MS promoveu a Oficinas técnicas on line
com “Atendimento Assistido na Elaboragédo do
PPA” e “Como inserir agdes do PMPI no Orgamento
Publico com énfase no PPA”, e publicou tutoriais
detalhados, instruindo os municipios sobre
como inserir efetivamente as ag¢des da primeira
inféncia no Plano Plurianual (PPA).

Tutoriais: Foram publicadas orientagées
especificas sobre a importéancia do PPA como
instrumento estratégico para garantir resultados

efetivos na implementacdo da politica plblica
primeira infancia.

Plano Plurianual - PPA: instrumento de
planejamento voltado para resultados https://
youtu.be/GIGI5trRMq4?si=C51GMbJhtg9kCY-I

Tutorial para inserir agdes do PMPI no Orgamento
Pidblico, com énfase no PPA https://youtu.be/
emrOEPEUjlk?si=iKUmzg_AeG2z2pcT

4. Monitoramento e Avaliagéo do PMPI

O Comité da Primeira Inféncia do TCE/MS
acompanha, monitora e avalia o processo de
elaboragdo e implementacgdo de politica publica
por meio do Painel de Monitoramento do PMPl e do
registro de Boas Prdticas do municipio, disponivel
no Portal da Primeira Inféincia.

Painel de Monitoramento do PMPI

O TCE-MS realizou em 18 de dezembro
a UGltima ac¢do educacional do ano de
2025, sobre a temadtica Primeira Infdncia.

Foi encerrado o ano de orientagdes dos Planos
Municipais da Primeira Inféncia - PMPI e do
Planos Plurianuais - PPA nos 79 municipios do MS.

Foram alcangadas marcas importantes com
78 PMPIs publicados e com agdes/programas
previstas no PPA, e nos 77 Comités de
Monitoramento e Avaliagéo implantados.

PP PP P PPy > Rcdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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1. Relatoério sintético

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) tem se tornado um protagonista na
defesa da Primeira Infancia em Minas Gerais. Em
abril de 2025, o Presidente instituiu, através da
Portaria n° 28/Pres.[2025, grupo de trabalho para
elaborar e coordenar projeto com o objetivo de
promover agodes voltadas para a efetividade dos
direitos fundamentais das criangas na primeira
infancia no dmbito dos 853 municipios mineiros
e do Estado de Minas Gerais.

Indmeras agdes de fiscalizagdo e controle,
descritas nos capitulos subsequentes, tém sido
realizadas com o intuito de promover melhorias
em diversas dreas que impactam a Primeira
Infancia. Entre elas, creches e pré-escolas
publicas foram auditadas para verificagdo do
abastecimento e a qualidade da dgua,bem como
as condigdes de esgotamento sanitdrio (capitulo
6) garantindo o bem-estar e a preservagdo da
saude das criangas e comunidade escolar;
consoércios municipais e parcerias destinados
a prestacdo de servigos assistenciais de
acolhimento de criangas em situagdo de
vulnerabilidade social foram objeto de andilise de
legalidade de seus atos (capitulos 7 e 8); também
foi avaliada a contratagdo municipal referente
a construcgdo de pré-escola viabilizando, ao
término da obra, o aumento do nimero de vagas
no Municipio (capitulo 10).

Tem sido realizado o acompanhamento da
retomada de obras decorrentes do “Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos
de Engenharia Destinados a Educagédo Bdsica
e Profissionalizante e a Salde” custeadas
majoritariamente com recursos dos orcamentos
municipais ou estaduais, incluidas diversas
obras de creches e pré-escolas, esperando-se
que a fiscalizagdo contribua para o fomento ao
aumento de vagas nestas unidades (cqpitulo 9).
O TCEMG tem se empenhado ainda no
estabelecimento de parcerias institucionais e
na realizagdo de agdes educacionais como a
redlizagdo dos Webindrios “Vozes da Primeira
Infancia: planejamento orgamentdrio em foco”,
organizados pela Escola de Contas e disponiveis
no Portal do Tribunal.

Com o intuito de permitir uma viséo integrada
e abrangente da situagéo das criangas de 0 a 6
anos, o Tribunal, através do Suricato, realizou um
estudo abrangendo as dimensdes fundamentais:
Saude, Educacédo e Protegéo/Parentalidade,
com o objetivo de construir um indicador para
monitoramento e avaliagéo da primeira infancia
nos municipios do estado de Minas Gerais.

Por meio da consolidac¢do dos subindicadores
de cada dimensdio, foi criado um indicador Gnico
que sintetiza a situagéio das criangas de 0 a 6
anos. O indicador consolidado recebeu o nome de
PRISMA - Primeiras Infancias: Indicador Suricato
de Monitoramento e Avaliagéo. Os relatoérios e
resultados do Prisma foram disponibilizados para
consulta publica em agosto de 2025 no Portal do
Tribunal e também com destaque no Portal da
Primeira Infancia.

Ainda em agosto, o TCEMG sediou o Il Encontro
Nacional da Primeira Infdncia (Enqpi) em
parceria com o IRB. A edi¢géio do encontro
nacional em Minas Gerais registrou publico de
1,8 mil pessoas, sendo 1,3 mil somente no primeiro
dia. Os participantes vieram de 26 estados, com
281 municipios representados. O Encontro contou
com d parceria de instituicées como o Tribunal
de Justica de Minas Gerais, o Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, o Governo do Estado
de Minas Gerais, a Prefeitura de Belo Horizonte e
a Rede Primeira Inféncia.

No inicio de outubro, a Corte langou o Portal 1,2, 3
e Ja’, que reline dados, orientagdes e contelddos
técnicos para gestores publicos e para a

sociedade acerca da Primeira Infancia.

“O Tribunal de Contas vai cobrar que todos os
municipios e o Estado cumpram a legislagdo e
aprovem as leis que criam os Planos da Primeira
Inféncia”, anunciou o presidente Durval Angelo
durante o langamento do Portal. A partir do
préximo ano, o TCEMG pretende exigir que
0s municipios enviem, mensalmente e em
classificagéo especifica, os gastos com politicas
publicas voltadas para a Primeira Infancia.
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2. Il Enapi - Encontro Nacional da Primeira
Infancia

O llEncontro Nacional da Primeira Infancia - ENAPI
foi uma realizagéo do Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCEMG) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), com o apoio dos Tribunais de Contas do
pais e parceria da Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon).

O evento aconteceu em Belo Horizonte, nos dias
27, 28 e 29 de agosto de 2025, no Minascentro, e
reuniu mais 1.000 participantes por dia de evento.
Os participantes vieram de 26 estados e foram
281 municipios representados.

O principal objetivo do ENAPI é fortalecer as
iniciativas relacionadas & primeira infancia no
ambito do sistema Tribunais de Contas, através
da discussdio de politicas publicas voltadas para
criangas de zero a seis anos,do acompanhamento
da evolugdo das auditorias operacionais sobre o
tema, entre outras atividades, tendo sido exitoso
em todos os seus propositos.

Fotos:

Acesso para as fotos em alta resolucéo nos
albuns “Il ENAPI — Encontro Nacional da Primeira
Infaincia” no Flickr: https;//www.flickr.com/photos/
tcemg/albums

3. Webindrios “Vozes da Primeira Infancia:
planejamento orgamentério em foco”

Os webindrios Vozes da Primeira Inféncia fazem
parte do curso “Construindo o Futuro: a Crianga
no Orgamento Publico”, em desenvolvimento
pelo Nucleo de Educacgdo a Disténcia da Escola
de Contas e Capacitagdo Professor Pedro Aleixo.
Ainiciativa, dividida em dois dias de programagcéio
(16 e 24/6), teve como objetivo prestar apoio
aos municipios ha elaboragdo de seus planos
de orgcamento, principalmente com relagéo a
previsdo de politicas publicas voltadas para a
primeira infancia.

Professor Pedro Azevedo e a psicéloga Luzia Laffite

4. Prisma - Indicador Suricato sobre as
primeiras infancias em MG

Prisma é o indicador criado pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais (TCEMG) para monitorar
o cumprimento e a qualidade das politicas
publicas direcionadas a criangas de 0 a 6 anos.
O indice engloba trés dimensdes de andlise:
Educagdo, Saude e Protecéo/Parentalidade.
O indicador considera a disponibilidade,
qualidade e consisténcia das bases de
informagdes, justamente para viabilizar ajustes
e aprimoramentos em diferentes realidades
estaduais ou regionais.

A dimensdo “Educacéo” é fruto da combinagéo
dos seguintes dados: taxa de atendimento de
criangas de 4 e 5 anos; taxa de atendimento de
criancas de 0 a 3 anos; percentual de docentes
da educacgdo infantil com ensino superior;
indicador de infraestrutura das escolas de
educacdo infantil; presengca dos seguintes

40



profissionais no dmbito das unidades escolares:
de saude, nutricionista, psicélogo, assistente
social, pedagogo, de alimentagdo, de segurancga,
bibliotecdrio e monitores; e existéncia de material
pedagégico infantil.

Por sua vez, a “Sadde” engloba os seguintes
indicadores: baixo peso ao nascer; altura
adequada para a idade (0 a 5 anos); taxa de
mortalidade de criangas até 5 anos; taxa de
mortalidade neonatal (até 27 dias de vida);
cobertura vacinal; cobertura da atengdo bésica;
6bitos maternos; e mortes infantis por causas
evitaveis.

Ja os dados considerados para “Protecéo/
Parentalidade” foram: registro de casos
de violéncia contra criangas de 0 a 4 anos;
percentual de nascidos vivos sem o nome do pai
no registro (certidé@o de nascimento); percentual
do orcamento total gasto com conselho tutelar
em 2023 no estado; presencga de assistente social
nas escolas (obs.: tal variavel também consta na
dimenséio Educacéo).

Para visualizagdo e melhor compreensdo do
indicador, foram criados dois produtos, de acesso
publico, quais sejam: (1) Relatério Temdtico
sobre o PRISMA: e (i) Painel com os resultados
da apuracdo do PRISMA. Tais produtos estéo
disponiveis no site do TCEMG, na aba Portal de

Andlise de Dados (https;//www.tce.mg.gov.br/

painelsuricatof).
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5. Portal da Primeira Inféncia: 1,2,3 e Ja!
InfGncia em Primeiro Lugar

O portal 1, 2, 3 e ja! Inféncia em Primeiro Lugar”
é uma pdgina dedicada exclusivamente
a Primeira Infdncia em Minas Gerais. Com
linguagem simples e responsiva, a ferramenta
disponibiliza informagées como o indicador
Prisma, dados sobre a evolugéio dos municipios
no desenvolvimento efou implementacgéo do
Plano Municipal de Primeira Infancia %PMPI),
normas, legislagdes, eventos e materiais diversos.
O endereco eletronico do Portal é o seguinte:
https;//primeirainfancia.tce.mg.gov.br/

6. Auditoria Integrada nas Prefeituras
Municipais de Aimenara, Gameleiras e Santo
Antonio do Jacinto

Objetivo da agdo: fiscalizar o abastecimento e
a qualidade da dgua, bem como as condigoées
de esgotamento sanitdrio nas escolas publicas
de Minas Gerais — Sede de Aprender (ciclo 2025),
incluidas as creches e pré-escolas.

Detalhe de rachadura na rampa de acesso ao bloco
administrativo da escola

Detalhe da auséncia de telhas no beiral da cobertura



7. Auditoria de Conformidade no Consércio
Intermunicipal Multifinalitario para o
Desenvolvimento Ambiental Sustentdavel do
Norte de Minas - CODANORTE

Objetivo da agdio: avaliar a legalidade dos atos
de constituigdo do consércio, do gerenciamento
de recursos publicos e da relagéo com
municipios consorciados e ndo consorciados.
Foi realizada fiscalizagéo da prestacgéo de
servico socioassistencial de alta complexidade
realizada pelo consércio publico, que tem como
objetivo o acolhimento institucional de criangas
e adolescentes que tenham seus direitos
ameacgados ou violados por agéio ou omisséo de
seus pais e que convivem em ambiente de risco
de vulnerabilidade social.

8. Auditoria de Conformidade na Prefeitura
Municipal de Divinépolis e na Associagdo
Imaculada Conceigéio

Objetivo da acdo: verificar a legalidade dos
atos de gestdo da parceria, desde a selegdo
da entidade até a avaliagdo de resultados e
prestacdo de contas. Foi realizada fiscalizagédo
da prestacdo de servigo realizado por entidade
do terceiro setor, relacionado ao acolhimento
provisorio para criangas de 0 a 6 anos de ambos
os sexos dfastadas do convivio familiar por meio
de medida protetiva de abrigo, em fungéo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis se
encontrem temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcgdo de cuidado e protecéio.

9. Acompanhamento no Estado e em
municipios selecionados por critérios
de materialidade, relevéancia, risco e
oportunidade

Objetivo da agdo: acompanhar a retomada
de obras decorrentes do “Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia
Destinados & Educagdio Basica e Profissionalizante
e a Saude” custeadas majoritariamente com
recursos dos orgamentos municipais ou
estaduais, contribuindo para prevencgdo de
irregularidades, bem como mitigagéo de riscos
de novas paralisagdes. Entre as diversas obras de
educacdo, estdo creches e pré-escolas. Assim,
espera-se que d fiscalizagdo contribua para o
fomento ao aumento de vagas nestas unidades.

O objetivo da andlise foi avaliar se a entidade promoveu
os esforgos necessdrios para aquisi¢do de mobilidrio e
equipamentos necessdrios para colocar a escola em utilizagéo.
Ap6s vistoria realizada em 23/06/2025, constatou-se que
a creche foi inaugurada em margo de 2024 e estd em
funcionamento desde entéo. A escola conta com 8 salas de
aula e atende a 137 criangas de 1 ano e 9 meses até 3 anos,
distribuidas em seis turmas de turno integral, duas turmas no
turno matutino e duas turmas no turno vespertino. A seguir
s@o apresentados registros do mobilidrio escolar e situagéo
da escola em 23/06/2025.
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10. Auditoria de Conformidade na Prefeitura
Municipal de Camanducaia

Objetivo da agédo: avaliar a legalidade e a
economicidade da contratagédo firmada pelo
Municipio de Camanducaia com a empresa JHM
Engenharia Ltda por meio do Contrato n.24/2022.
O contrato fiscalizado é referente & construgdo
de Pré-Escola que aumentard o nimero de vagas
no Municipio.

Detalhe do playground

Detalhe da placa da obra

Detalhe da telha termoacdustica da cobertura do refeitorio

Detalhe dos desniveis para acesso d escola

Detalhe da instalagéio elétrica

Detalhe do reservatério de 15.000 |
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O presente relatoério engloba, de forma sintética,
as atividades desenvolvidas pelo Tibunal de
Contas do Estado do Pard, no ano de 2025,
referentes a primeira infancia.

FISCALIZACAO

Atualmente, estéio em fase de instrugéio a
AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA NA
PRIMEIRA INFANCIA sobre visitas domiciliares
(PAF 2025) no ambito do SUS (Estratégia Satide
da Familia-ESF) e SUAS (Programa Primeira
Infdncia no SUAS/Criqnga Feliz), de relatoria do
Conselheiro Luis da Cunha Teixeira, bem como
inpecgodes sobre o Plano Estadual pela Primeira
Infdncia, o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente e o orgamento
destinado a essas politicas (LOA e LDO), dentre
outras matérias relacionadas adiante.

Destaca-se, ainda, a concluséo da Consulta
publica online e presencial do PAF Cidaddo 2026,
que subsisiara a elaboragéo do Plano Anual de
Fiscalizagdo de 2026. A consulta contou com a
participagdo de 1.590 pessoas, de 63 municipios
paraenses, e resultou em 31.053 indicagdes de
temas prioritarios.

Nesse contexto, ressalta-se que o tema
Desenvolvimento Social voltado a Primeira
Inféncia figurou entre as principais prioridades
apontadas pela populagéio paraense para a
atuacdo fiscalizatéria do Tribunal em 2026,
ocupando o terceiro lugar. Esse resultado
demonstra a crescente preocupagdéo com o
desenvolvimento integral na primeira infancia e
com o fortalecimento da rede de protegédo social.

PROGRAMA CRECHE POR TODO PARA
(Tc/006046/2025)

Objetivo: Avaliar a implementagéio do Programa
Creches por Todo Pard com foco nos processos de
gestéio relacionados & contratagéio (relicitagéo),
desenvolvimento de projeto e fiscalizagdo das
obras publicas.

Dados atuais:

* 33 obras de contrato em andamento;

* 58 de convénio em andamento;

10 obras entregues

Situacgdo atual: Em fase de andlise da defesa
pelos setores técnicos do tribunal.

Quantitativo de Creches visitadas:
Ananindeua:1

Castanhal: 1

Colares:1

Belém-Mosqueiro: 1

Santa Luzia do Para: 1

Total: 5

Visita & obra da Creche em Ananindeua/PA

Ananindeua/PA
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Visita ao terreno da futura Creche em Mosqueiro/PA

Mosqueiro/PA

AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE O PLANO
ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES
- PEEVSCA (TC/008066/2023)

Objetivo: Verificar riscos, fragilidades e
oportunidades de aprimoramento na
implementacéo do Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancgas e Adolescentes (Peevsca-PA), com
foco na efetividade das agdes intersetoriais,
na articulagdo das politicas publicas e na
governanca da rede de protecdio.

Situagéio atual: Relatério concluido em 30/06/2025,
aguardando julgamento pelo Tribunal.

MONITORAMENTO DAS CONTAS
DO GOVERNADOR, EXERCIiCIO 2023
(Tc/004083/2025), REFERENTE AO
FUNCIONAMENTO DO BANCO DE LEITEHUMANO
NA FUNDAGAO SANTA CASA DE MISERICORDIA
DO PARA - FSCMP

Objetivo: Avaliar a implementagéo das
recomendagdes expedidas pelo TCE nas Contas
de Governo do exercicio de 2023 - Resolugédo TCE
n° 19.637/2024, no tocante ao item n°7.1.39, o qual
determinou a FSCMP que solucione o déficit de
profissionais do Banco de Leite Humano, de modo
a atender a quantificagdo dos recursos humanos
estabelecida na Nota Técnica BLH-IFF/NT-01.04.
Situacdo atual: Relatério de instrugdo concluido
em 17/03/2025, cujos resultados seréo utilizados
em futuras fiscalizagdes relacionadas ao tema
em questdo, destacando-se, ainda, que este
monitoramento subsidiou a andlise das Contas
de Governo, referente ao exercicio de 2023, de
relatoria do Exmo Conselheiro Luis da Cunha
Teixeira.

ACOMPANHAMENTO DA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL- LOA/2025, REFERENTE A DESTINAGAO
DE RECURSOS PARA A PRIMEIRA INFANCIA
(PAF-2025)

Objetivo: Avaliar o orgamento (LOA-2025)
destinado ds politicas publicas da Primeira
Inféincia, no Estado do Para.

Situacéio atual: Relatério concluido em 09/10/2025,
aguardando julgamento pelo Tribunal.

AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA
DA PRIMEIRA INFANCIA- CTE/IRB-2025-
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA (ESF) E
PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS/
CRIANGA FELIZ

Em consondncia com o Plano Anual de
Fiscalizagdo - PAF 2025 e em observéncia
aos prazos e metodologia definidos pela
coordenacéio dos trabalhos, em 02/10/2025, foi
entregue aos gestores das pastas da SESPA e
da SEASTER a versdo preliminar do Relatério da
Auditoria Operacional (Processo TC/009124/2025),
para fins de manifestagéio quanto aos achados
identificados.
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Encerrado o prazo de prorrogacgéo concedido
para apresentacdo de manifestagdes, a equipe
técnica procederd & consolidagédo final do
relatério, o qual serd submetido & andlise do
Conselheiro Relator Luis da Cunha Teixeira para
posterior julgamento pelo Tribunal Pleno.

SESPA/PA

SEASTER/PA

TCE-PA REUNIU COM SECRETARIAS ESTADUAIS
PARA TRATAR SOBRE O PLANO ESTADUAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA E O COMBATE A VIOLENCIA
INFANTIL

Nos dias 05/09/2025 e 11/09/2025, respectivamente,
a equipe de fiscalizagéio da Secretaria Geral
de Controle Externo (Segecex) participou de
reunidées com gestores da Fundagdo ParaPaz
e da Secretaria de Estado de Igualdade Racial
e Direitos Humanos (Seirdh), para debater a
implementacédo do Plano Estadual pela Primeira
Inféincia, objeto do procedimento fiscalizatério n°
TC/012343/2025, bem como a andlise das agdes

governamentais voltadas ao enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes no
estado, objeto da fiscalizagéio n° TC/015053/2025.

Ambas as tematicas estdo alinhadas ds dreas
prioritdrias de fiscalizagdo estabelecidas no
Plano Anual de Fiscalizagéio (PAF) de 2025 deste
Tribunal.

Reunido com a Comisséo da SIRDH/PA, érgdo atualmente
responsdvel por coordenar a elaboragéo do Plano Estadual
da Primeira Inféncia.

Reuniéio com gestores da Fundagdo ParaPaz- entidade
responsdvel por iniciativas e programas de proteg¢do da
primeira inféncia e de combate a violagées de direitos

TCE-PAEPARCEIROS REALIZARAM O SEMINARIO
“PRIMEIROS PASSOS: PRIMEIRA INFANCIA NA
AMAZONIA” EM AGOSTO

O TCE-PA foi uma das instituigdes realizadoras do
Semindrio “Primeiros Passos: Primeira Inféincia na
Amazonia”, que ocorreu nos dias 13 e 14 de agosto
de 2025, no Tribunal de Justica do Estado -TJPA.

Na ocasidio, o conselheiro Luis Cunha, vice-
presidente do TCE-PA e também integrante do
Comité Técnico da Primeira Inféincia, do Instituto
Rui Barbosa (IRB), falou durante a abertura do
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evento e mediou a segunda mesa que tratou do
tema: “A importancia da escuta e dos direitos
garantidos”, composta por representantes do
sistema de justi¢a do Pard.

O Semindrio objetivou promover o didlogo
interinstitucional e o intercmbio de experiéncia
que visem a defesa dos direitos das criangas de
0 a 6 anos.

Participagéio do Conselheiro na abertura do evento

Conselheiro Luis Cunha com servidores do TCE-PA

TCE-PA PARTICIPOU DE DEBATES SOBRE A
PRIMEIRA INFANCIA, EM BENEVIDES/PA

No dia 07/10/2025, o conselheiro Luis Cunha
representou o TCE-PA no evento “A cidade e os
grandes desdfios da inféncia nos dias de hoje”,
promovido pela Prefeitura de Benevides, tendo
como palestrante o pediatra Daniel Becker,
colunista do jornal O Globo e ativista pelainfancia
em diversas frentes.

Na oportunidade, o Conselheiro reforgou o
compromisso do TCE-PA com o desenvolvimento
integral das criangas.

Evento: A cidade e os grandes desafios da inféncia nos dias
de hoje

TCE-PA E A PRIMEIRA INFANCIA NA COP 30

Entre os dias 10 a 21 de novembro de 2025, a cidade
de Belém (PA) sediard a 30° Conferéncia da ONU
sobre Mudancas Climaticas (COP30), evento de
grande relevédincia global e social, que tem por
objetivo incentivar a formacgdo de territérios
mais inclusivos, sauddveis e ambientalmente
equilibrados. Durante a programagéo, o TCE-PA
ird compartilhar suas iniciativas, experiéncias e
resultados das fiscalizagdes voltadas & Primeira
Infancia.

Destaca-se que as agdes fiscalizatorias em
andamento, voltadas ao fortalecimento das
politicas publicas para a primeira infancia,
dialogam diretamente com a agenda Agenda
2030 e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), especialmente aqueles
relacionados & erradicagéo da pobreza (ODS 1),
educacéo de qualidade (ODS 4), redugéio das
desigualdades?ODS 10)e acgdo contra a mudanga
global do clima (ODS 13.

Portanto, a preseng¢a do TCE-PA na COP30
reafirma o papel estratégico do controle
externo na promocgdo de politicas publicas
integradas, que conciliem justica social, protegéio
ambiental e garantia dos direitos das criangas
como fundamento de um desenvolvimento
verdadeiramente sustentadvel.
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No exercicio de 2025 a Comissdo Técnica para
implementacéo do Projeto Primeira Inféncia
do TCMPA, instituida por meio da Resolugdo
Administrativa n° 8/2023/TCMPA, em conjunto
com a Diretoria de Controle Externo -DIPLAMFCE
e Escola de Contas Conselheiro Irawaldir Rocha-
ECPCIR, realizou diversas ac¢des de fiscalizagéio,
orientacgdio e capacitacdio sobre aimportéincia da
priorizagdo de politicas publicas para a primeira
inféncia, dentre as quais destacamos:

1. Readlizagéio de Capacitagéio

No periodo de margo & novembro de 2025 durante
o ciclo de capacitagéio promovido pela Escola
de Contas do TCMPA, integrantes da Comisséo
Técnica da Primeira Infédncia ministraram
diversos cursos e palestras, além de realizarem
reunides técnicas, em nove polos do Estado do
Pard, abrangendo os jurisdicionados dos 144
Mmunicipios paraenses:

Palestra “Primeira Infancia e orgamento: O
comeco de tudo.”

Palestra ministrada pela Conselheira Mara
Lacia, objetivando a sensibilizagdo dos gestores
municipais, servidores e sociedade civil sobre a
importancia do investimento na primeirainféincia,
considerando o constatado pela neurociéncia,
destacando ainda, o arcabouco juridico que
prioriza esta fase crucial do desenvolvimento
humano.

Curso: Elaborac¢éo e Acompanhamento do
PMPL.

Nesta oportunidade foram realizadas 1160
inscrigdes, incluindo servidores municipais e
sociedade civil, sendo que 673 foram certificados.
O curso foi ministrado pela Conselheira Substituta
Mdrcia Costa e pela servidora Miryam Albim e
objetivou orientar os municipios paraenses sobre
como elaborar e monitorar o PMPI, considerando
a intersetorialidade da politica publica da
primeira inféncia, abrangendo recursos de
vdrias rubricas orgcamentdrias das Secretarias
envolvidas.
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Curso EAD: Instrumento de planejamento
municipal (em edigéio)

Curso na modalidade EAD, ministrado pelo
auditor de Controle Externo Luiz Fernando, com
carga hordria de 8 (oito) horas, objetiva de forma
simples e pratica orientar os formuladores das
pecgas orgamentdrias como promover ainclusdo
da primeira infancia no orgamento.

Reunides Techicas com gestores
e contadores municipais

Durante o ciclo de capacitagdo foram
apresentadas orientagdes acerca da incluséo
nas pecas orgcamentadrias (PPA,LDO e LOA) de
programas, projetos e atividades voltados para
a primeira infancia, tendo como publico alvo
os profissionais de contabilidade que atuam
nos municipios. Contamos com o apoio do CRC
para alcance do maior nimero possivel de
participantes. O auditor do TCMPA, Luiz Fernando,
contribuiu com sua experiéncia orientando sobre
alternativas de alocagéio dos recursos de forma
eficiente.

Visitas as familias em situagéo de vulnerabilidade social que
participam do Programa Crianga Feliz no municipio de Rio
Branco-AC.

2. Semindrio Primeiros Passos

Aconteceu nos dias 13 e 14 de agosto, por
iniciativa da Prefeitura de Belém, através da
Superintendéncia da Primeira Infancia, com o
apoio do TJPA, Tribunal de Contas dos Municipios
do Pard, Ordem dos Advogados do Brasil — Segéio
Pard, Ministério PUblico de Contas do Estado,
Ministério Publico de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Estado do Pard. O evento

reuniu representantes de poderes publicos
municipal, federal e estadual, especialistas,
instituicées do sistema de justi¢a, organizagdes
da sociedade civil e 6rgdos de controle. O
objetivo do semindrio foi discutir a importéncia
estratégica da Primeira Infancia e fomentar a
integracgdo de politicas plblicas voltadas ao
desenvolvimento integral das criangas.

Visitas as familias em situagdo de vulnerabilidade social
que participam do Programa Crianga Feliz no municipio de
Tarauacd-AC.

3. Fiscalizagdes ocorridas em 2025

Levantamento sobre a Primeira Infdncia
nos municipios do Estado do Parda (em
andamento).

O presente levantamento tem por objetivo
elaborar um diagnéstico do cendrio da primeira
infGncia nos 144 municipios paraenses, visando
identificar o estdgio de implantagéo dos Planos
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI), além
de outras atuagcdes dos entes municipais
frente a necessidade de melhoria das politicas
municipais da Primeira Inféincia. O levantamento
estd em andamento com previsdo de finalizagéo
em Janeiro de 2026

Auditoria Operacional sobre Primeira
Infancia - Programas de Visitagao Domiciliar:
Estratégia Sadde da Familia e Programa
Crianca Feliz(em andamento).

Auditoria foi umainiciatiba do Comité Técnico da
Primeira Infancia do Instituto Rui Brabosa ( IRB),
proposta a ATRICON e realizada em parceria com
o CNPTC e a Rede Integrar, foi realizada com
objetivo de avaliar em que medida as gestdes
municipais sdo eficazes em implementar as
acdes previstas nos programas de visitas
domiciliares no dmbito da Estratégia de Sadde
da Familia - ESF e Programa Primeira Inféincia no
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SUAS/Crianca Feliz.

Etapas:

1. Etapas de Planejamento: participagdéo em
Workshop com equipe nacional; alinhamento
dos papéis de trabalho com equipe nacional;
elaboragéio de documentos internos (portarias,
oficios, termos) e reuniées de comunicagéio com
os jurisdicionados auditados.

2. Etapa de Execugdo: em cinco municipios
(MARACANA, PARAGOMINAS, PAU D’ARCO, OBIDOS
e SANTAREM) - aplicagéio de questiondrios e
entrevistas; coleta de documentos e registros
fotogrdficos: Concluida

3.Etapa de Relatério: em fase de elaboragéio dos
relatérios preliminares onde serdio encaminhados
dois relatérios para cada municipio, um para
Secretaria Municipal de Saude e outro para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social..

4. Atualizagdo das fiscalizagdes realizadas
nos anos de 2023 e 2024

Monitoramento do Termo de Ajustamento de
Gestdo

- TAG n° 001/2023/DIPLAMFCE/TCMPA do
municipio de ALENQUER, que estabeleceu prazo
para o cumprimento das medidas sugeridas na
auditoria operacional realizada com o objetivo de
identificar os principais problemas que afetam
a qualidade da cadeia de servigos de Atengéio
Primdria oferecidos nas Unidades de Salde da
Familia (USFs) do municipio e o alcance das
metas do Programa Previne Brasil.

(Unidade Bdsica de Satide - Camburdéo)

(UBS - Oscar de Paula Guimarées)
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Monitoramento da auditoria operacional
realizada no municipio de CACHOEIRA DO
ARARI

Teve como objetivo identificar os principais
problemas que afetam a qualidade da cadeia
de servigos de Atencgdo Primaria oferecidos
nas Unidades de Saldde da Familia (USFs) do
municipio e o alcance das metas do Programa
Previne Brasil.

Etapa: Aprovado o primeiro monitoramento
(homologacgéio do Plano de Agéio) com o Acérdéo
n° 47.681, publicado em 20/08/2025. Desta forma,
a contar da data da publicagdo do Acérddo,
iniciou o segundo monitoramento.

Equipe de auditores no posto de Satde Vila Séio José

Posto de Saude do Jabuti
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Auditoria Operacional

Por meio do projeto Eficiéncia Hospitalar no
Hospital Materno Infantil no municipio de MARABA,
que objetivou identificar e avaliar os principais
fatores que afetam a eficiéncia daquele hospital.

Etapas:

-Etapas de Planejamento, Execugdo e Relatério
Técnico Final concluidos.

-Aguardando apreciagdo

Equipe de servidores do TCMPA e do Hospital Materno Infantil

Bloco cirtrgico - sala de parto

Triagem
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Auditoria no Programa Nacional de
Imunizagéo (PNI) — Rede Integrar - TCU (em
andamento).

Auditoria para examinar as medidas em curso
para recuperar as coberturas da vacinagdo
regular no Brasil, em especial das criangas até
1 ano de idade. Trata-se de acgdo de controle
relacionada com a atengdo primdria a satde
(APS) e aos cuidados com a primeira infancia.

Etapas:

-Etapa Aplicacdo de questiondrio, aos 144
municipios, sobre imunizagéo: Concluida
-Etapa Planejamento e Execugdio em trés
municipios (AFUA, CHAVES e MELGAGO): Concluida
-Etapa de Relatoério: Relatérios Técnicos Finais
concluidos. Os municipios de Afud e Chaves
jd possuem Acoérddo n°® 47.954 e 47.955,
respectivamente, publicados em 20/08/2025.
Desta forma inicia o primeiro monitoramento
onde serd a elaboragédo do plano de agdo
das Secretarias Municipais de Saude para
mitigar e/ou sanar as medidas sugeridas nos
encaminhamentos dos relatérios técnicos finais
de fiscalizagdo.

O relatério técnico final do municipio de Melgago
aguarda apreciagdo.

Unidade Mista — Afua

Rede de Frio — Chaves

Rede de Frio - Afua

Rede de Frio — Chaves

Unidade de Satide Raimundo Chada - Afud
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R -

Auditores TCMPA e servidores Central da Rede de Frio Melgago

R -

Equipe de auditoria TCMPA ( Chaves)

Municipio de Chaves
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Ao assumir a presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (TCE-PB), em janeiro de
2025, o Cons. Fabio Nogueira elegeu as agoes
de fomento & Primeira Infancia como vetor
principal de seu biénio, instituindo, por meio de
Portaria, Comissdo especifica para tratar do
tema, sendo designhado para presidi-la o Vice-
Presidente, Cons. André Carlo Torres Pontes.
Apés prospecgdo junto a outros Tribunais de
Contas que se apresentavam em etapas mais
avang¢adas ha indugdo da citada politica publica,
a Comissdo, constituida por servidores de
diversos setores do Tribunal, elaborou Plano de
Trabalho, havendo, inicialmente, sensibilizagédo
interna com palestra proferida pelo Coordenador
do Comité Técnico da Primeira Infancia do IRB,
Dr. Halim Girade. Para mapeamento inicial
da politica no territério estadual, foi aplicado
questiondrio aos municipios.

Em 28 de abril, houve, em Jodo Pessod-PB, o
langcamento do Pacto Paraibano Pela Primeira
Inféncia, com a participagdo de uma plateia
de aproximadamente 2.500 pessoads, quando
foi assinada Carta Compromisso por 26
representantes de Poderes, Orgéios e Sociedade
Civil Organizada. Adicionalmente, foi apresentado
o documento referente ao Pacto a ser celebrado
individualmente com os titulares dos poderes
executivos municipais.

TCE-PB formaliza Pacto pela Primeira Inféncia com prefeitos e
signatdrios em ato solene no Pedra do Reino.

Na ocasidio, divulgou-se o Portal da Primeira
Infdncia , incluido no site do TCE-PB, além de ser
realizado painel de referéncia para validagéo da
Matriz de Planejamento da Auditoria Operacional
na Primeira Infancia (Proc. TC N.07533-24), a qual
tem como objetivo examinar: (i) a formalizagéio e
aimplementagdo da Politica da Primeira Infancia
no territério paraibano; (ii) as agdes setoriais
desenvolvidas pelos entes publicos estaduais e
municipais na Paraiba, com referéncia ao publico
alvo da Politica da Primeira Infancia - Educagéo
Infantil, Atendimento de saude de gestantes e
criangas de 0 a 6 anos, Oferta de dgua tratada e
esgoto sanitdrio, Seguranca Alimentar e Espagos
externos de lazer; e (jii) as visitas domiciliares
no @mbito da Estratégia Satde da Familia (ESF-
SUS) e do Programa Crianca Feliz (PCF-SUAS), o
Gltimo eixo alinhado com a auditoria operacional
coordenada nacionail.

Desde entdio, o TCE-PB tem participado de
eventos e readlizado reunides frequentes com
representantes de Poderes, Orgédos e Sociedade
Civil Organizada visando a ampliagéo e ao
fortalecimento de rede de apoio para o Pacto
Paraibano pela Primeira Infancia. Para maior
formalizacdo dessa rede, constituiu-se Comité
Ampliado pela Primeira Infancia, encarregado da
elaboragdo das agdes de fomento e atengdo a
primeira inféncia, formado por representantes
das 26 entidades sighatarias da Carta
Compromisso (Governo do Estado, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justi¢a, Ministério Pablico
Estadual, Tribunal de Contas da Unidio, Cmara
dos Deputados, Tribunal Regional do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho, Defensorias
PUblicas da Unido e do Estado, Advocacia Geral
da Unidio, OAB seccional Paraiba, Atricon, IRB,
FAMUP, UFPB, UEPB, IFPB, UFCG, UNICEF, SEBRAE,
FECOMERCIO PB, FIEP PB e FAEPA).

Reunido com Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano e membros do Comité Estadual Intersetorial de
Politicas Pdblicas pela Primeira Inféncia (CEIPPPI).
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Reuniéio com signatdrios do Pacto Paraibano pela Primeira
Inféancia.

No que tange a capacitagdo de gestores
municipais, o TCE-PB ofereceu, por meio de sua
escola (ECOSI), cursos presenciais distribuidos
em cidades polo do territério estadual, acerca da
Primeira Inféincia no contexto daLDO e orientando
a elaboragéio do PPA e da LOA com marcadores
orcamentdrios da Primeira Infdncia. De igual
modo, foram realizados cursos orientando
a elaboragdo ou aprimoramento dos Plano
Municipais da Primeira Infancia, resultando em
mais de mil técnicos capacitados.

Curso Primeira Inféncia no contexto da LDO - Patos-PB.

Curso Elaboragéo e Aprimoramento de Planos Municipais para
a Primeira Inféncia - Sumé-PB

A partir da identificagéio da necessidade dos
técnicos dos municipios, o TCE-PB iniciou
tratativas com a Fundagdo Parque Tecnolégico
da Paraiba - para que sejam ministrados, por
parte das universidades publicas signatdrias
da Carta-Compromisso, Letramento digital
de agentes publicos responsdveis por
preenchimento de dados em plataformas digitais
(conselheiros tutelares, ACSs, entre outros)
e Poés-graduacdo lato sensu multiprofissional
em Primeira Infancia. Foi também discutida a
construgdio de Observatério de politicas publicas
com foco na Primeira Inféncia. Para a viabilizagéo
desses planos, j@ houve reunido com o Secretdrio
Estadual de Tecnologia..

Em18 de agosto, o TCE-PB promoveu,em Campina
Grande-PB, o Encontro Estadual da Primeira
Inféncia, com arealizagdo de painel de referéncia
para validagdo da Matriz de Achados da Auditoria
Operacional, instrumento técnico que permitird
ao TCE-PB recomendar ag¢des concretas aos
gestores, prevendo também beneficios que
podem ser alcangados com a implementagéio
dessas recomendagdes. Na ocasidio, o Presidente
do TCE-PB, Cons. Fabio Nogueira, ao lado do Vice-
Presidente, Cons. André Carlo Pontes, informaram
as agdes ja postas em pratica pelo Tribunal de
Contas, desde o langamento do Pacto, no final
de abril, e prefeitos e presidentes de camaras
tiveram a oportunidade de assinar o Termo de
Adesdo ao Pacto.

Apresentagéo da Matriz de Achados da Auditoria Operacional
durante o Encontro Estadual pela Primeira Inféncia.
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Além da auditoria operacional, o TCE-PB, por meio
da Diretoria de Auditoria e Fiscalizacéo (DIAF!),
realizou,em margo de 2025, auditoria coordenada
em 103 creches municipais, localizadas em 81
municipios paraibanos, as quais atendem mais
de 10 mil criangas. Foram inspecionados itens
relacionados & estrutura escolar, seguranga,
alimentagdo e aspectos pedagdégicos. Também
relacionada a Educacgdo Infantil, foi realizada
a Auditoria Temadtica n° 03/2025, abordando
a execugdio de convénios celebrados pelo
Governo do Estado, através da Secretaria de
Estado da Educagdo, dentro do Programa Paraiba
Primeira Inféncia, para construgéio de creches,
abrangendo o periodo de 2022 a junho de 2025 .
Em novembro, os auditores do TCE-PB voltaram
a vistoriar 20 maternidades publicas, sendo 14
estaduais e 6 municipais, visitadas em novembro
de 2024. Essas maternidades respondem por 90%
dos nascimentos em maternidades publicas na
Paraiba e possuem 9.841 profissionais da salde
em seus respectivos quadros de pessoal. Foram
fiscalizados itens relacionados a infraestrutura
hospitalar, biosseguranga, tratamento dos
residuos de servigos de satide e atengéio a mulher
e aorecém-nascido.

TCE-PB realiza primeira Auditoria Coordenada de 2025 com foco
na educagdo infantil.

Em conjunto com outros Tribunais de Contas,
o TCE-PB efetuou em 2024 levantamentos que
acarretaram alertas aos gestores envolvidos,
em temas que possuem relagéio com a Primeira
Inféncia, como o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada e Infancia Segura, que tratou do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente, constantes dos Processos TC N.
03547-24 e 05893-24, respectivamente.
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A Coordenadoria de Auditorias, em atendimento
ao Oficio n° 600/2025 - IRB, encaminhado a
este Tribunal de Contas por meio do Processo
608924/25, informa que durante o ano de 2025
foram realizadas as seguintes iniciativas e agdes
relacionadas & “Primeira Infancia™

1. Conclusdo da Auditoria Operacional
Coordenada na Primeira Infancia (AOPI),
planejadaa nivel nacional pelo IRBe pela ATRICON,
sendo fiscalizados 05 (cinco) municipios, com
recomendagdes formalizadas em Processos
de Homologagéo de Recomendagées (PHR)
especificos no dmbito deste Tribunal [1];

2. Sugestdo de Inclusdo de diretriz especifica
e prioritaria no Plano de Fiscalizagéo (PAF) do
TCEPR a ser executado nos anos de 2026 e 2027;
3. Assinatura de Termos e Acordos de Cooperagdo
| Colaboragéo Técnica (Processos 210378/25
[2] e 736457/24 [3]), bem como adesé&o & Nota
Recomendatéria n° 001/2025 (IRB - ATRICON) [4]
assumindo o compromisso deimplementagéo de
acoes de fiscalizagdo direcionadas ao publico-
alvo da Primeira Inféincia;

4. Fomento a capacitacdo de servidores e
gestores publicos sobre a relevancia do tema
“Primeira Inféncia™:https;//wwwi.tce.pr.gov.br/
noticias/curso-online-do-enap-orienta-a-
priorizacao-da-primeira-infancia-no-ppa-
municipal/12327/N

Encaminha-se, em anexo, o Relatério Consolidado
da AOPI.

[1] MUNICIPIO | ENCAMINHAMENTO

FAZENDA RIO GRANDE | PHR n° 63401-8/25
FRANCISCO BELTRAO | PHR n° 60525-5/25
IRATI | PHR n°59993-0/25

ORTIGUEIRA | PHR n° 61244-1/25
RIONEGRO | PHRn° 61588-9/25

[2] O referido acordo tem como objeto a
cooperacdo técnico-cientifica, a disseminagéo
de materiais e o intercdmbio de conhecimento
sobre a tematica da Primeira Infancia entre
os participes. O plano de trabalho prevé
acdes conjuntas para fortalecer a pauta
da Primeira Infdncia nos municipios, com
foco na sensibilizagéo dos nhovos mandatos,
disseminagdo de materiais de apoio as gestoes
locais e realizagdo de notas técnicas e eventos
voltados a formulagédo de politicas publicas para
a primeira infancia.

[3] Fiscalizagéio coordenada para atuagéo no
enfrentamento a violéncia infantil.

[4] Atuagéio dos Tribunais de Contas brasileiros
emrelagdo ao planejamento e acompanhamento
orgcamentdrio voltado a Primeira Infancia.
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Acgoes de Fiscalizagéo no Plano de Controle
Externo

O Plano de Controle Externo do Tribunal para o
biénio 2025- 2026 contempla fiscalizagdes em
dreas importantes para a Primeira Infancia.
Dentre as agdes jadrealizadas em 2025, destacam-
se ds seguintes: ¢

Educacdo

* Fiscalizagdo Ordenada de Infraestrutura e
Alimentacdo Escolar;

« Apuracéio do indice de Compromisso com a
Alfabetizacgéio - ICA 2024 (Painel com resultados);
* Auditoria em creches e escolas da educagdo
infantil;

Sadde

* Fiscalizagéo Ordenada no Programa Nacional
de Imunizagdes - PNI;

* Fiscalizagdo sobre as politicas publicas de
saude para pessoas com TEA nos municipios
pernambucanos (Painel com resultados);

e Auditorias sobre a assisténcia prestada
a gestante, no pré-natal, e & crianga, na
puericultura, na Atencgdo Primdria @ Sadde, nos
municipios pernambucanos;

Cidadania

* Auditoria no Programa Primeira Inféncia no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)/
Programa Crianga Feliz;

Saneamento

e Acompanhamento da contratacéo da
Concessdo da Prestagcdo Regionalizada
dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio nos municipios.

Participagdo no Planejamento e Execugdo da
Auditoria Nacional Operacional Coordenada
Atricon/IRB

O TCE-PE participou do planejamento e da
execuc¢do da auditoria nacional coordenada
do Instituto Rui Barbosa, da Associagéo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e da
Rede Integrar, que teve como objetivo avaliar
os principais componentes de governancga dos
Programas de Visitagdo Domiciliar no dmbito dos
Estados e dos Municipios.

Atualizagéo do mapeamento dos Planos
Municipais pela Primeira Infancia

O TCE-PE atualizou o mapeamento dos Planos
Municipais pela Primeira Infancia (PMPI) em
Pernambuco comuma novidade: o levantamento
de 2025 contemplou a andlise do cumprimento
da obrigagdo constitucional de inserir o quadro
Orcamento Crianga ha Lei Orgamentdria Anual
(LoA) em todos os municipios pernambucanos
(PMPI1 2025).

Langamento da Capacitagcéo em Gestao
Orcamentdria para a Primeira Infancia

O TCE-PE, por meio de sua Escola de Contas,
langou em parceria com o Unicef a capacitagdo
Gestdo Orcamentdria para a Primeira Inféncia,
visando orientar as gestdes municipais a incluir
a primeira infancia no Plano Plurianual (PPA) e a
utilizar a metodologia de identificagéo do gasto
social com a primeira infancia, elaborada pelo
Unicef e IPEA.

Memorando de Entendimento firmado com
o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(Unicef)

O TCE-PE e Univef renovaram, em 2025, sua
parceria com o Unicef para potencializar as agdes
de melhoria das politicas publicas para a garantia
dos direitos da criang¢a junto aos municipios
pernambucanos, com atengéio especial a grupos
negros, indigenas e quilombolas.

Participagc&o em eventos

Em 2025, o TCE-PE participou de eventos sobre a
primeira inféncia e outros onde contribuiu para
o debate em torno da temadtica. Dentre esses
encontros, destacam-se: o Il ENAPI (TCE-MG),
o lll Semindrio do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia (TJPE), o IX Congresso Internacional
de Controle e Politicas Plblicas (TCE-AM) e o
Laboratério de Boas Praticas dos Tribunais de
Contas 2025 (TCM-SP).
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Fiscalizagéo sobre o Programa Nacional de Imunizagéo

Fiscalizagdo sobre o Programa Nacional de Imunizagéo

Assinatura de Memorando de Entendimento com o Unicef

Participagéo do TCE-PE no Il Encontro Nacional da Primeira

Infancia (ENAPI)

Atuacgdo do TCE-PE na Auditoria Nacional Operacional
Coordenada Atricon/IRB
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O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI),
reconhecendo a prioridade absoluta atribuida
a politica da primeira inféncia, previu em seus
Planos Anuais de Controle Externo de 2024/2025
e de 2025/2026 linhas de atuagéo contemplando
um conjunto de agdes voltadas ao tema.
Ressalta-se que a estrutura organizacional do
TCE-PI prevé uma Diretoria de Fiscalizagédo de
Politicas Publicas, a qual tem atuado, por meio
de suas Divisées de Fiscalizagdo da Educagdo,
da Sadde, da Seguranga Publica, e da Assisténcia
Social de formaintegrada em agdes transversais,
ou de forma individualizada em cada Divisdo
em processos de fiscalizagdo voltados para a
tematica da Primeira Infancia.

Alémdisso, destaca-se que o TCE-PI,considerando
a necessidade de orientar e institucionalizar
os trabalhos relacionados & primeira inféincia,
visando maior aderéncia as diretrizes nacionais
e aos compromissos assumidos pela Tribunal,
estabeleceu, por meio da Portaria n° 3187/2025
a Comisséo Permanente de Educacgéo e da
Primeira Infancia.

Dentre as iniciativas ag¢des e atividades
desenvolvidas por esse Tribunal de Contas,
ao longo de 2025 na drea de primeira infancia,
destacam-se a seguintes:

Processos de Fiscalizagéo

1. Levantamento “Infancia Segura” -
TC/008089/2024

Abrangéncia: Estado do Piaui e 224 municipios
Objetivo: Mapear as agdes e politicas publicas
desenvolvidas pelos entes do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
(sGDcA) na prevencgéio e enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, com
foco especial na primeira infancia.

Principais Achados:

* Governanga e coordenacdo deficiente:
auséncia de integracgdo entre 6rgdos do SGDCA
(MP, Judicidrio, Defensoria, Conselhos, CRAS,
CREAS, SSP-PI).

* Planejamento e orgamento insuficientes:
inexisténcia de Plano Estadual de Enfrentamento
a Violéncia, e apenas 154 municipios com
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FMDCA).

* Infraestrutura e dados: déficit de estruturas

fisicas e equipes multidisciplinares, caréncia de
dadosintegrados erisco elevado de revitimizagéio
das criangas.

* Capacitagdio limitada: inexisténcia de matriz de
formacdo intersetorial e capacitagdo irregular
dos profissionais que atuam na rede de protecéio.

Conclusdo:

O levantamento concluiu que o sistema de
protec¢do no Piaui opera de forma fragmentada,
com baixo nivel de integragédo interinstitucional
e caréncia de recursos humanos e financeiros.
Recomenda-se a instituigdo de um plano
estadual especifico, ampliagdo dos fundos
municipais, criagdo de centros integrados de
atendimento, além da integragéo de sistemas
de dados e capacitagdo continua dos agentes
do SGDCA.

2. Auditoria no Plano Estadual pela Primeira
Infancia - TC/005654/2025

Objetivo: Analisar a formalizagdo, estrutura,
capacidade de implementagdo, monitoramento
e avaliagdo do Plano Estadual da Primeira
Inféncia do Piaui (PEPI-PI), com vigéncia de 2024
a 2033.

Unidade Fiscalizada: Governo do Estado do Piaui
Principais Achados:

« Formalizagéo e estrutura: o PEPI-PI estd
instituido, mas carece de arquitetura légico-
operacional robusta, metas especificas,
indicadores mensurdveis e mecanismos de
avaliagdo.

 Planejamento e orgcamento: ndo ha
planejamento detalhado de recursos humanos
e tecnolégicos, tampouco avaliagdo de custo-
beneficio das agdes.

» Governanga e monitoramento: auséncia de
processo sistematico de acompanhamento,
gestdo de riscos e retroalimentacgdio do plano.

* Equidade e diversidade: agdes voltadas a
educacdo antirracista e atengdo as populagoes
indigenas e quilombolas ainda néo estdo
consolidadas nem articuladas com politicas
setoriais.

Conclusdo:

O relatério ressaltou que, embora o PEPI-PI
represente um avango nhormativo, ele demanda
aperfeicoamento na governanga, indicadores
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de resultado e coordenacdo intersetorial.
Recomendou-se o reforgo da gestdo baseada
em evidéncias, integracgdo entre estado e
municipios e monitoramento periédico com foco
em resultados, visando a garantir equidade e
efetividade nas politicas para a primeira infancia.

3. Auditorias Operacionais hos Programas de
Visitas Domiciliares

Objeto: A Auditoria Operacional Coordenada
na Primeira Inféncia foi uma iniciativa fruto da
parceria entre a Associagéio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Rui
Barbosa , o Conselho Nacional dos Presidentes
dos Tribunais de Contas e a Rede Integrar.

Teve como objetivo avaliar em que medida as
gestdes municipais e estadual sdo eficazes em
implementar as agées previstas nos programas
de visitas domiciliares no édmbito do Programa
Primeira Inféncia no SUAS/ Crianga Feliz e da
Estratégia de Satde da Familia—ESF.

Unidades Fiscalizadas: TC/006034/2025 -
Municipio de Floriano ; TC/006037/2025 -
Municipio de Picos ; TC/006038/2025 - Municipio
de Barra D’Alcéintara ; TC/006039/2025 — Municipio
de Patos do Piaui ; TC/006270/2025 - Municipio de
Teresina.

Principais Achados identificados nos
Processos de Fiscalizagéo:

* Planejamento e monitoramento insuficientes:
auséncia de planos estruturados, diagnésticos
socioterritoriais e indicadores de desempenho.
« Execucdo fragilizada: inexisténcia de protocolos
padronizados para visitas, fluxo operacional
desorganizado e pouca articulagéio entre CRAS
e unidades de saude.

« Governanga e intersetorialidade frageis: falta
de Comité Intersetorial, auséncia de integragdo
entre politicas e comunicacgdo limitada entre
equipes do PCF e da ESF.

* Recursos e condigdes precdrias: escassez de
profissionais, alta rotatividade, infraestrutura
deficiente nas UBS, falta de equipamentos e
capacitagdes insuficientes.

Conclusdo:

A auditoria identificou a auséncia de integragéo
entre o PCF e a ESF como o principal entrave para
o atendimento integral a crianga e a familia.
Recomendou-se a criagéio de planos municipais
intersetoriais, fortalecimento da articulagéo entre
saude, assisténcia e educagdo, e implantagdo

de Comité Gestor Intersetorial. Espera-se que
tais medidas elevem a eficdcia das politicas e
promovam desenvolvimento infantil integral e
protecdio social ampliada.

Visitas técnicas e agdes de Capacitagdo
1. Semindrio destinado a Gestores Municipais

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-
PI) promoveu Semindrio voltado para novos
gestores, com uma série de palestras que
discutiram temas relacionados a administragéo
publica municipal. O evento, transmitido ao vivo
pelo canal do YouTube do TCE-PI, contou com
a participagdo de auditores, além de gestores
municipais, servidores publicos interessados em
aprimorar a gestdo publica.

A programagdo contemplou a palestra “Primeira
Inféncia na Conta Certa’, a qual destacou a
importancia dos investimentos na primeira
infdncia como base para o desenvolvimento
sustentdvel das cidades.

2. Reuniéo com o Prefeito Municipal de
Teresina — Capital do Estado do Piaui

A Conselheira do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE-PI), Rejane Dias e o Chefe da Diviséio de
Fiscalizagéo de Politicas Publicas (DFPP), Gilson
Aradjo, reuniram-se com o prefeito de Teresina,
Silvio Mendes, para tratar de politicas publicas
voltadas a Primeira Infancia.

Durante o encontro, foi apresentado o Plano
Estadual da Primeira Infancia (PEPI) e discutidas
acdes integradas entre Estado e Municipio,
bem como se reiterou o papel do Tribunal na
fiscalizagéo da gestéio municipal, com relagéio
a aplicagdo de recursos publicos em agdes
voltadas para as criangas em diferentes dreas,
como educagdo, saude, seguranga e lazer. A
proposta do TCE-PI é fomentar a construgdo de
um modelo de governanga capaz de acompanhar
a execugdio do PMPI e assegurar que os recursos
destinados a infdncia resultem em melhorias
concretas na vida das criangas.
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O presente relatério informa, de forma sintética,
as agoes e atividades relacionadas ao tema da
Primeira Infancia desenvolvidas pela Secretaria-
Geral de Controle Externo do TCERJ ao longo do
ano de 2025.

Para apresentar de forma clara e resumida as
atividades, o relatério apresenta em itens cada
uma das agoes.

1. Auditoria Operacional Coordenada
Nacional na Primeira Infancia (Proc. TCE-
RJ n° 215293-8/2025 - relatério ainda néo
tramitado)

O TCE-RJ participou da auditoria operacional
promovida pelo Comité Técnico da Primeira
Inféncia do IRB, com apoio da Atricon e CNPTC. A
fiscalizagédo avaliou a efetividade das agées dos
programas de visitas domiciliares da Estratégia
de Satde da Familia (ESF) e do Programa Primeira
Inféncia no SUAS/Criancga Feliz.

A auditoria foi realizada entre maio e julho de
2025, com atuacgdo conjunta da Coordenadoria
de Auditoria de Politicas em Desenvolvimento
Econdmico e Social (CAD-DESENVOLVIMENTO)
e da Coordenadoria de Auditoria de Politicas
em Salde coordenadorias (CAD-SAUDE). Os
municipios visitados foram: Séo Gongalo, Arraial
do Cabo, Trés Rios, Rio Bonito e Tangud.

2. Auditoria de Conformidade com Contornos
Operacionais (Proc. TCE-RJ n°100.766-5/2025)

Foi realizada auditoria pela Coordenadoria de
Auditoria de Politicas em Seguranca Piblica e
Cidadania (CAD-SEGURANGA) para verificar
a regularidade da oferta de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes.

O trabalho considerou o Marco Legal da Primeira
Inféincia (Lei n®13.257/2016) e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), com foco na priorizagéio
orcamentdria.

Foi realizado levantamento sobre a existéncia do
Orgcamento da Crianca e do Adolescente (OCA)
e do Orcamento da Primeira Infancia (OPI) nos 91
municipios jurisdicionados.

Como resultado, foi determinada a elaboracgdo
e publicagdo dos orgamentos OCA e OPI, bem
como de relatoérios analiticos periddicos sobre a
execugdio orgamentdria.

3. Adesdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica
n° 004/2024

O TCE-RJ aderiu ao acordo firmado com a
Fundacgdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Atricon e
outros Tribunais de Contas, visando & cooperagéio
técnico-cientifica e a disseminagéo de materiais
sobre Primeira Infancia.

O termo foi assinado em 27/05/2025 e publicado
em 01/07/2025.

A coordenagdo técnica do acordo estda sob
responsabilidade da CAD-DESENVOLVIMENTO.

4.Participagdo no Comité Técnico daPrimeira
Inféncia do IRB

Desde junho de 2025, as coordenadoras da
CAD-DESENVOLVIMENTO e da CAD-SEGURANGCA
passaram a integrar o Comité Técnico da
Primeira Infancia do IRB, fortalecendo a atuagédo
institucional do TCE-RJ na temdtica.
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Em resposta & demanda suscitada, participa-
se que, ao longo de 2025, esta Corte de Contas
realizou os seguintes trabalhos de fiscalizagédo
que, direta ou indiretamente, abordam o tema
Primeira Infancia:

a) Levantamento acerca de informacgées
referentes a Educacdo Especial no Municipio
do Rio de Janeiro. Este trabalho teve como
objetivo verificar as agdes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educagéo, com vistas
a implementagdo da Educagdo Especial na
Rede Publica. Os trabalhos de campo ja foram
finalizados, tendo sido realizados no periodo
de 20/05/2025 a 25/08/2025, e o relatério foi Equipedeﬁscalizagaoda3."InspetorqueraIdeCon_trole_Exte[no
formalizado sob o nimero de processo TCMRio trabalhando remotamente no planejamento da fiscalizagéo
n.° 40/101.805/2025 ;

b) Auditoria operacional coordenada nacional
acerca dos programas de visitagéio domiciliar
na primeira infancia. Trata-se de trabalho de
iniciativa do préprio Instituto Rui Barbosa (IRB),
por meio de seu Comité Técnico da Primeira
Inféincia. A execugdio ocorreu entre abril e julho
de 2025, na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS) e na Secretaria Municipal de
satde (SMS) e o relatério foi formalizado sob o
nimero de processo TCMRio n.° 40/101.986/2025
. O objetivo do trabalho consistiu em avaliar em
que medida as gestées municipais e estaduais
s@o eficazes em implementar as agoes previstas
nos programas de visitas domiciliares no @mbito
da Estratégia de Satde da Familia (ESF) e do
Programa Primeira Inféncia no SUAS/Crianca
Feliz;

Equipes de satde realizando visitagées em casas dentro de
comunidades do Municipio

Imagens fotografadas pela equipe de fiscalizagdo em escolas
da rede publica municipal
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Equipes da 1.2 IGE e da 4.7 IGE em reunidio, durante a execugéo
da fiscalizagéio

c) Levantamento acerca de informacgdes
referentes aos planos de carreira e remuneragédo
do magistério publico municipal. Este trabalho,
também coordenado pelo IRB, por meio de seu
Comité Técnico de Educacgdo, estd em fase final
de elaboragéiofreviséo do relatério e visa obter
dados detalhados sobre os planos de carreira e
remuneragdo do magistério publico, por meio
de sistema informatizado (ainda sem processo
instaurado); e

d) Levantamento acerca das acdes de prevengéio
e combate a incéndio na Rede Plblica Municipal
de Ensino do Rio de Janeiro (unidades escolares
e creches parceiras). Esta fiscalizagéio teve inicio
em outubro e objetiva verificar as condigdes de
seguranga e integridade fisica de estudantes,
profissionais da educagéio e demais usudrios das
unidades escolares, por meio daimplementagéo
de medidas de protecgdo contra incéndio,
certificagdes regulares do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro, diretrizes
adotadas pela Secretaria Municipal de Educagéio,
treinamentos periédicos e orientagdes sobre
procedimentos de evacuagdo em situagdes de
emergéncia.

)Y > RAcoes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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Subsidios para compor o Relatério anual do
Comité Técnico da Primeira Inféncia do IRB

Iniciativas, agdes e atividades desenvolvidas
pelo TCE-RN em 2025

» Julgamento do Levantamento da oferta de
vagas em creches nos municipios do RN

« Realizagéio: fevereiro[2025

« Processo 002323/2024-TC

« Anexos: Acérddo 31/2025-TC e relatério do
levantamento.

e Auditoria Operacional Coordenada
Nacional na Primeira Inféncia — Programas
de visitagcdo domiciliar

+ Realizagdo: abril-dezembro/2025 (em
andamento)

* A Auditoria Operacional Coordenada Nacional
na Primeira Inféncia, com foco nos programas
Crianca Feliz (PCF) e Estratégia Satde da Familia
(ESF), teve como objetivo avaliar a efetividade da
implementacdio das agdes de visitagdo domiciliar
voltadas ao publico da primeira infancia (0 a 6
anos de idade), especialmente no que tange a
articulagdo entre os setores de assisténcia social
e saude.

 Estamos trabalhando painéis com gestores e
especidlistas antes da divulgagédo do relatoério.

* Imagens da etapa de coleta de dados
disponiveis em:
https;//drive.google.com/drive/folders/laFOz40X9
mnpDnCHmMc6EMvARopJy-3m80?usp=drive_link

* Sintese de evidéncias sobre oferta de vagas
em creches municipais

« Realizagéio: julho/2025

A sintese apresentou 4 alternativas para
enfrentamento do déficit. O material da
sintese foi discutido em oficinas realizadas em
encontros regionais com os 167 municipios do
RN, com gestores publicos de diferentes dreas
da administragéio municipal.

« Anexos: documento da sintese de evidéncias.

 Nota Técnica n° 07/2025 - SECEX/TCE/RN
- Orienta os jurisdicionados, responsaveis
e demais interessados quanto ao
levantamento da demanda, ao planejamento
da expansdo da oferta e aos critérios de
priorizagdio de vagas em creches municipais.

« Realizagéio: agosto/2025

* A nota técnica teve ampla divulgagdo na midia
com o intuito de retomar a discusséio sobre a
oferta de vagas em creches.

 Anexos: nota técnica.

» Acompanhamento sobre a oferta de vagas
em creches nos municipios doRN

« Realizagéo: outubro-novembro/2025

* A coleta de dados foi realizada por meio de
questiondrio eletronico em outubro.

« Emissdo de relatério de acompanhamento
prevista para novembro de 2025.

* Matriz de Riscos do Levantamento sobre
Enfrentamento & Violéncia Infantil

« Realizagéo: outubro-novembro/2025

» O referido levantamento foi desenvolvido
nacionalmente, em 2024, e teve como objetivo
mapear informagodes sobre as agdes e politicas
publicas desenvolvidas pelos entes do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(seDcA) na prevencéio e no enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes.

» Agora estamos trabalhando a discussdo dos
riscos identificados no levantamento, a partir de
paineis com os gestores, o que deverd subsidiar
a emissdo de nota técnica sobre o tema.
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e Sintese de evidéncias sobre violéncia
infantil em ambiente doméstico

« Realizagéo: agosto-dezembro/2025

« A sintese estd em andamento e contempla duas
questdes centrais:

* Quais os principais fatores desencadeadores
de violéncia contra criangas em contexto
domeéstico?

* Quais estratégias os gestores publicos podem
adotar para solucionar tais problemas e diminuir
os casos de violéncia infantil em contexto
domeéstico?

* A sintese terd ampla discusséo com gestores e
sociedade, além de também ser utilizada como
subsidio para emissédo de nota técnica sobre
violéncia infantil.

e Painéis de Bl sobre indicadores de
desempenho e execugdo orgamentdria na
Primeira Inféincia

« Realizagéo: agosto-dezembro/2025

* Os painéis estéio em etapa de construgédo e
devem possibilitar o cruzamento de informagodes
entre indicadores de desempenho e a alocagéio
de recursos orgamentdrios nas dreas de

1. Educacdo Infantil;

2. Satde Materno-Infantil;

3. Assisténcia Social:

4. Protecdo dos Direitos da Crianca e da Familia;
5. Direito a Cidade e a Habitantes;

6. Saneamento;

7. Cultura e Direito de Brincar;

8.Segurancga Alimentar ; e

9. Enfrentamento da Pobreza.
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (TCE-RS), em 2025, implementou agées
previstas no projeto estratégico “Primeira
Infancia: cuidando do que mais importa”
concebido para o biénio 2024-25 (» TCE-RS langa
documento sobre agdes na Primeira Infancia). O
foco desse ano no tema primeira inféncia se deu
na difusdo de indicadores para monitoramento,
orientagdo e indugcéo de compromissos com
o tema pelos novos gestores municipais,
diagnéstico e fiscalizagdo.

Em fevereiro de 2025, foram langados painéis
referentes aos temas de Educacéo e Primeira
Inféncia — Educagéio, podendo ser consultados
em » Espago do Controle Social. As ferramentas
buscam apresentar diversas informacgées e
indicadores relativos a educagdo na primeira
inféncia no Estado do Rio Grande do Sul e seus
municipios. Além da ampla divulgagdo do painel,
em novembro foi realizada uma capacitacao
sobre o uso da ferramenta para 50 pesquisadores
e atuantes do Fé6rum Gaucho da Educacgdo
Infantil (FGEI) (» TCE-RS realiza capacitagéo
para pesquisadores da Educacgdo sobre agdes
realizadas e possibilidades para o controle
social).

Painel de Controle Social da Primeira Infancia.

Entre os meses de maio a dezembro, foram
realizados 10 Encontros Regionais de Controle
e Orientagdo (ERCO), com cerca de 800
participantes em média, em o tema primeira

PP PP P PPy > Rcdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025

infancia teve papel de destaque. No Espaco
Politicas Publicas, a oficina “Educagéo Infantil:
acesso e gestdo” buscou orientar Secretdrios
da Educagdo sobre prdaticas para garantir o
acesso a Educacgdo Infantil com qualidade no
seus municipios. Ja no Espago Prioridades da
Gestdo Publica, se organizou um momento
especifico para induzir agdes no tema primeira
infancia pelas novas gestées municipais. Além
da distribui¢géio de um diagnéstico de indicadores
do tema para cada municipio (ex. Acegud - RS
- Primeira Infancia Primeiroye da apresentacgéio
da situagdo da primeira infancia e orientagéo
quanto a inclusdo da politica no orcamento
e quanto a elaboragdo do plano da primeira
inféncia, os gestores foram convidados para
assinatura do Termo de Compromisso pela
Primeira Infancia. Esse Termo ja foi assinado por
436 gestores gatchos (87,7% do total).

Assinatura do Termo de Compromisso pela Primeira Inféncia
- ERCO Santa Maria

Assinatura do Termo de Compromisso pela Primeira Inféncia
— ERCO Erechim.
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Assinatura do Termo de Compromisso pela Primeira Inféncia
— ERCO Santa Cruz do Sul.

Entrega do conjunto de indicadores da primeira infancia
e assinatura do termo de compromisso — ERCO Frederico
Westphalen.

Apresentagdo da situagéo da primeira inféncia e orientagéo
quanto & inclusdo da politica no orgamento e quanto a
elaboragédo do plano da primeira inféncia — ERCO Erechim.

No dia 26 de agosto de 2025, foi langado o
diagnéstico sobre a situagdo da lista de espera
na educagdo infantil e a existéncia de planos
municipais de primeira inféncia (» TCE-RS divulga
diagnéstico sobre lista de espera na educagdo
infantil e a existéncia de planos municipais
de primeira inféncia). O objetivo da iniciativa
foi ampliar o conhecimento sobre a realidade
da educacdo infantil no estado, fornecendo
subsidios para o acompanhamento das contas
anuais dos prefeitos e para o fortalecimento
da transparéncia e do planejamento na gestéo
plblica municipal.

Em outubro (13), Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE-RS), o Ministério Publico
do Estado (MP-RS), o Ministério Publico de Contas
(MPC-RS) e a Defensoria Publica do Estado (DPE-
RS) firmaram o Acordo de Cooperagdo Técnica
para a criagdo do grupo de trabalho “Pacto pela
Educagéo RS” (» Instituigdes firmam acordo de
cooperacdo para ampliar e qualificar a oferta
de educagéo infantil nos municipios gatchos).
Com a criagdio do “Pacto pela Educagdio RS”, as
instituicdes signatdrias pretendem mapear as
necessidades locais, apoiar techicamente os
municipios e induzir politicas publicas efetivas
parareduzir déficits de atendimento na educagdo
infantil, contribuindo para a efetividade das
acdes de fiscalizagdo realizadas pelo TCE-RS
(auditorias operacionais da Educacdo Infantil),
o cumprimento das metas previstas no Plano
Nacional de Educacéio e para a promocgéo da
equidade educacional no estado.

Assinatura do Pacto pela Educagéo RS entre as instituigées TCE-
RS, MPC-RS, MP-RS e DPE-RS.
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Por fim, cabe destacar as agdes de fiscalizagdo
realizadas ao longo de 2025. Foram cinco
municipios selecionados para a realizagdo da
Auditoria Operacional Coordenada Nacional na
Primeira Infancia comfoco nas visitas domiciliares
(» TCE-RS conclui etapa de acompanhamento
de Auditoria Operacional na Primeira Infancia).
Durante os meses de maio e junho, as equipes do
Centro de Orientagdio e Fiscalizagdo de Politicas
Pablicas (CPP) e dos Servicos Regionais de
Caxias do Sul (SRCS), Passo Fundo (SRPA), Porto
Alegre | (SRPA-1), Santo Angelo (SRSA) e Santa
Maria (SRSM) realizaram acompanhamento nos
municipios de Trés Coroas, Passo Fundo, Guaiba, : — : —
Ijui e Agudo. No fim do ano, foram concluidos Auditoria Operacional nq Primeira Inféncia no municipio de
todos os cinco relatérios e estamos em fase Passo Fundo. Apresentagdo dos resultados ao Gestor.

de apresentacgdo dos resultados aos Gestores

conforme previsto nas auditorias operacionais.

A primeira apresentagdio ocorreu no municipio

de Passo Fundo em 4 de dezembro (» TCE-RS

apresenta diagnéstico sobre a Primeira Infancia

ao Executivo de Passo Fundo).

Auditoria Operacional na Primeira Inféncia no municipio de
Agudo. Encerramento da auditoria in loco
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I. Titulo: Efetividade das Politicas Plblicas
para a Primeira Infancia: Agoes Estratégicas
e Governancad ha Qualificagéo do Pré-Natal
em 2025

Il. Contexto e Justificativa Estratégica

O foco na primeira inféincia exige uma atencgéo
prioritaria a satdde materno-infantil, sendo o
cuidado pré-natal o pilar fundamental para
a prevencgdo da morbimortalidade. O cendrio
em 2025 revelou a urgéncia em intervir,
particularmente na regido Madeira Mamoré e no
municipio de Porto Velho, que concentram altas
taxas de mortalidade neonatal e infantil.

Estudos e diagnésticos institucionais apontam
que a atencdo pré-natal inadequada é
responsdvel por mais da metade (55,3%) dos
6bitos infantis evitdveis em Porto Velho. Além
disso, afecgdes como hipertenséo, hemorragias
e infecgdes do trato urindrio (ITU) séo causas
evitdveis de mortalidade materna.

Nesse contexto, o Projeto Pré-Saude:
Fortalecimento do Pré-Natal, aprovado no final
do ano de 2024, foi estabelecido para induzir a
efetividade das politicas publicas de saude e
alcancar a meta de redugédo da mortalidade
materna, neonatal e infantil. O projeto atua
especificamente na prevencgdo e tratamento de
complicagdes obstétricas diretas decorrentes
de sindromes hipertensivas, sindromes
hemorrdgicas e infecgdes.

Ill. Estrutura de Corresponsabilidade e
Governanga Institucional

O sucesso da estratégia de qualificagéo do pré-
natal estd pautado na corresponsabilidade
institucional, envolvendo o Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE-RO) e um conjunto
de parceiros estratégicos:

* Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho
(SEMusA).

« FIOCRUZ Rondénia (Fiocruz/RO) — Acordo de
Cooperacédo Técnica (ACT)

* Beneficéncia Portuguesa.

* Associagdo de Obstetricia e Ginecologia de

Ronddnia (ASSOGIRO).

- Secretaria de Estado da Satide (SESAU-RO).

O projeto visa estabelecer um ambiente de
gestdo e governanga multinivel e intersetorial.
Para isso, estd estruturando um Gabinete de
Articulacéio das Politicas de Satide (GAEPE Satde),
seguindo o modelo bem-sucedido implementado
em politicas educacionais. Este gabinete visa
articular os atores responsaveis pelas solugoes
dos desafios identificados, promovendo o
didlogo e a cooperagdo técnica para a tomada
de decisdes politicas. Na imagem 1(em anexo),
mostra a apresentagéo do TCE/RO para a SESAU
e SEMUSA e Beneficéncia Portuguesa relacionada
ao Pré-Saude.

IV. Principais Ag¢oes e Iniciativas Estratégicas
em 2025

O Eixo Saude do Projeto Pr6-Salde promoveu, ao
longo de 2025, agdes focadas no fortalecimento
da Atencéio Primdria a Saude (APS) e na
segurancad clinica do atendimento a gestante:

1. Desenvolvimento e Padronizagéio de Protocolos
Clinicos

A padronizagdo das condutas clinicas é essencial
para minimizar erros e complicagdes, reduzindo
a morbimortalidade.

Protocolo de Infecgéio do Trato Urindrio (ITU) na
Gestacdo: Foi concluida a elaboragdo dos fluxos
e protocolos referentes a ITU na gestagéio,emum
trabalho conjunto com técnicos da Beneficéncia
Portuguesa, ASSOGIRO e FIOCRUZ/RO. O protocolo
visa promover a padronizagéio e maior seguranga
no atendimento as gestantes na atengdo bdsica.
A elaboracgdio teve como base resultados prévios
de relatérios e trabalhos de campo realizados
pelo préprio TCE/RO e FIOCRUZ[RO, em anexo a
imagem 2, mostra o trabalho de campo realizado
pela Fiocruz [RO em Acordo de Cooperacgéio
Técnica com o TCE/RO. A organizagéio final do
fluxo por trimestre gestacional contou com a
participagdo de especialistas em ginecologia,
obstetricia e APS. Aimplementacdo piloto destes
protocolos estd sendo estruturada em unidades
de saude de Porto Velho.

Protocolo de Sindrome Hipertensiva na Gestagdio:
Foi iniciada a construgdo do fluxo de Sindrome
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Hipertensiva, uma das principais causas de
morbimortalidade materna e perinatal. Este
protocolo busca padronizar a conduta das
equipes de saude, assegurando diagnéstico
oportuno, monitoramento da presséo arterial
e encaminhamentos adequados, fortalecendo
a capacidade da APS de estratificar o risco
gestacional e garantir um cuidado seguro e
integral.

2.Produgéio de Conhecimento e Politicas Publicas
Relatério da Politica de Saude Materno-Infantil:
O relatério consolidou o diagnéstico da atengdo
pré-natal em Rondénia, reunindo dados e
evidéncias que reforcam a necessidade de
atuagdo conjunta entre o TCE-RO e parceiros.
O documento evidencia fragilidades criticas
na oferta de exames, infraestrutura obstétrica
e equidade no acesso dos servigos, além de
destacar os principais indicadores de risco para
mortalidade materna e neonatal.

3. Estrutura e Diagnéstico dos Exames

A auséncia de exames essenciais representa uma
limitagdio diagnéstica que impacta diretamente
a saude do recém-nascido e, consequentemente,
a primeira infancia.

Exames Criticos: O diagnéstico situacional
confirmou a auséncia, hd muitos anos, da
realizagdo de urocultura e antibiograma no
municipio de Porto Velho, comprometendo
a assisténcia e detecgdio de infecgdes com
potencial risco & gestante e ao feto. A urocultura
é fundamental para a triagem da bacteridria
assintomatica, recomendada no primeiro e
terceiro trimestres de gestagéo para prevenir
complicagdes como pielonefrite e parto
prematuro.

Triagem de GBS: O estudo de campo também
revelou a inexisténcia de triagem para
colonizagdio por Streptococcus agalactiae GBS),
um patégeno prioritario e uma das principais
causas de infecgdes neonatais.

Barreiras de Acesso ao Diagnéstico: A
insuficiéncia da rede publica leva a necessidade
de complementar exames em laboratérios
particulares (44,4% de forma mista e 14% apenas
no particular). A ultrassonografia, essencial
para o acompanhamento fetal, foi realizada
majoritariamente em clinicas privadas (91,1%)
devido & longa fila no SUS (71,7%).

Cuidado Multiprofissional: A assisténcia pré-natal
carece de integralidade, com baixa cobertura de
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atendimento por dentistas (32,6%), nutricionistas
(18,6%) e psicologos (7,3%).

V. Conclusdo sobre a Efetividade

As agdes estratégicas implementadas em 2025,
no édmbito do Pré6-Saude, estabeleceram uma
base sélida de governanga e padronizagéo
(Protocolos deITU e Hipertensdo) para enfrentar
as causas evitdveis de mortalidade. O foco na
Atencéio Primaria & Satde (APS) e a estruturacéo
de fluxos de cuidado (como os indicadores de
monitoramento de urocultura) visam assegurar
um cuidado pré-natal seguro e integral. O desafio
da efetividade reside na superacdo das barreiras
estruturais, como a capacidade laboratorial, que
é crucial para garantir o diagnéstico precoce e,
consequentemente, a prevencgéo de desfechos
adversos para o recém-nascido e a primeira
inféincia.

Reunido de Trabalho que envolveu a SESAU, SEMUSA,
Beneficéncia Portuguesa, na oportunidade, apresentacgdo do
Pré-Saude pela equipe do TCE/RO

Trabalho de Campo com as gestantes em UBS em Porto Velho,
realizado pelo Acordo de Cooperacéo Técnica com a Fiocruz/
RO, 2025.



1. ASSUNTO: Relatério anual do GT Primeira
Infancia (Exercicio de 2025)

2. GRGAO: Tribunal de Contas do Estado de
Roraima

3. PERIODO: 01/01/2025 a 31/10/2025

4.INTRODUGAO

Este relatério versa sobre as atividades realizadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Roraima
(TCERR) no @émbito do Pacto Pela Primeira Inféincia
no decorrer durante do exercicio de 2025.

O presente documento foi elaborado em resposta
ao Oficio n° 600/2025 - IRB, evento processual
1121585, pelo qual o Instituto Rui Barbosa (IRB),
entidade integrante do Sistema Tribunal de
Contas do Brasil, solicita desta Corte de Contas
um relatério sucinto acompanhado de registros
fotogrdficos, devidamente legendadas.

4.1 Estrutura das Atividades

As agdes desenvolvidas pelo TCERR no do Pacto
pela Primeira Infancia, pautam-se nas suas
funcdes orientadora e indutora de Politicas
Publicas, levando-se em consideragdo as
peculiaridades de Roraima, em especial, com
relagéio as infancias indigena e migrante/
refugiada da Venezuela, esta dltima em face
da crise econémico-social do vizinho pais, sem
prejuizo da realizagdo de agdes direcionadas as
infancias urbana e rural.

Organizadas nos eixos “Politico” e “Técnico”, as
atividades séo coordenadas respectivamente
pelo Presidente do Tribunal, conselheiro
Francisco José Brito Bezerra e pela Conselheira
Cilene Lago Salomao, Representante do TCERR no
Comité Técnico de Avaliagédo do Pacto Nacional
pela Primeira Inféncia do IRB e pela auditora
de controle externo Valdélia Vieira dos Santos
Lena titular Secretaria de Acompanhamento e
Monitoramento das Politicas Pablicas (SEAMP),
unidade técnica subordinada a Secretaria-Geral
de Controle Externo (SECEX).

5. ACOES

Este Tribunal de Contas do Estado de Roraima
tem se destacado na indugéo de politicas
publicas voltadas para a Primeira Infancia,
em ambas as esferas de governo sob sua
jurisdigéio administrativa, em complemento
as agdes aplicadas pelos seus poderes e
Orgéos auténomos e atuado firmemente na
celebragdo de parcerias com érgdos publicos
e entidades técnicas e académicas nacionais e
internacionais.

Em parceria com a Universidade Federal de
Roraima - UFRR, com o Fundo das Nagées Unidas
para a Infancia (UNICEF), com o estado de
Roraima, por meio da Secretaria de Estado do
Trabalho e Bem-Estar Social e com o municipio
de Boa Vista, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEMADS,
foram realizadas as agdes demonstradas a
seguir com os seus respectivos desdobramentos.

5.1 0PERAGAO ACOLHIDA

5.1.1 Relatorio de Auditoria Operacional, elaborado
em fevereiro, com o objetivo de verificar
as condi¢gdées de acolhimento das criangas
migrantes de 0 a 6 anos, que se encontram no
Estado de Roraima, atendem aos padrées de
seguranga e demais garantias asseguradas
na Constituicdo do Brasil e nos tratados
internacionais dos quais o pais é signatdrio
(Relatério de Auditoria n.° 63/2025, de 13/2/2025);

eragéo Acolhida - Fotos: Marcelo Mora/Secom TCE-RR
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5.1.2 Emiss&o do Acérdéo N° 009/2025/TCERR-
PLENO, no més de aburil, resultado da evidenciagéo,
por meio de auditoria operacional realizada
em 2024, sobre as condigdes de acolhimento
das criangas migrantes de 0 a 6 anos nos
abrigos localizados em Boa Vista e atendidas
pela Operacgdo Acolhida coordenada pelo
Exército Brasileiro e participagdo de organismos
internacionais, cujo atendimento extramuros de
saude e educacgdo estdo sob aresponsabilidade
do municipio de Boa Vista e outras agdes que
alcangam a administragéo estadual.

Para as questdes relacionadas aos
jurisdicionados do TCERR o Colegiado Pleno
emitiu com determinagdes e recomendacgdes.
Referido Acérddo foi encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome- MDS, por meio da Coordenagéo
do Subcomité Federal para Acolhimento e
Interiorizagdo de Imigrantes em Situacdo de
Vulnerabilidade e ao Ministério Plblico Federal,
por meio da Procuradoria da Republica em
Roraima para conhecimento e providéncias que
entenderem necessdrias.

Atualmente a auditoria encontra-se na fase
de monitoramento do cumprimento das
deliberacdes.

5.1.3 Na referida auditoria percebeu-se a
necessidade de uma fiscalizagéio conjunta com
o TCU para o desenvolvimento de um trabalho
integrado, com foco na tematica Migrantes,
visando avaliar a governanga, a efetividade
e a sustentabilidade das politicas publicas
voltadas a acolhida, interiorizagéo e integragéo
socioeconémica da populagdo migrante no
territorio roraimense (PAT/2026 da Rede Integrar
- possivel realizagdo no segundo semestre)

5.2 ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA INFANTIL

5.2.1 Relatério de Levantamento no dmbito do
Estado de Roraima das agdes e politicas publicas
desenvolvidas pelos entes do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA),
na prevengdo e no enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes (Relatério de
Levantamento n.°1/2025, de 18/2/2025);

5.2.2 Entrega desse Relatério, por meio de
audiéncia, ao Presidente do Tribunal de Justi¢a,
ao Procurador-geral de Justica, ao Defensor
Publico-geral do estado e ao Secretdrio de
Estado da Seguranga Publica e por meio de

reunidio presencial ao Secretdrio municipal de
seguranca e ao Chefe da Guarda Municipal de
Boa Vista e aos conselheiros tutelares dos trés
territérios localizados em Boa Vista, além de aos
representantes do CREAS também da capital.

5.2.3 Reunidio presencial, no més de maio, dos
conselheiros Francisco Brito Bezerra, presidente
do TCE e da Conselheira Cilene Lago Salomdéo,
com os titulares dos érgdos do sistema de
seguranca Publica e conselheiros tutelares,
tendo como pauta o combate a violéncia infantil
no estado de Roraima.

Fotos: Marcelo Mora/Secom TCE-RR

5.2.4 Reunido no més de agosto, com a
participagdo de autoridades do sistema de
justica, dos 6rgdos de segurancga do estado e
do municipio de Boa vista, das Secretarias de
Estado e do municipio de Boa Vista na drea da
Assisténcia Social, do UNICEF, dos Conselhos
Tutelares e das unidades do CREAS, cuja pauta
referiu-se a: (i) nova formatacéio e funcionamento
do Comité Estadual de Gestdio Colegiada da Rede
de Cuidado e de Protegdo Social das Criangas
e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia, com indicadores e metas claras;
(ii) formalizagéo de procedimentos e fluxos
articulados entre os 6rgdos para o atendimento
digno e integral de criangas e adolescentes
vitima ou testemunha de violéncia, visando
evitar o paralelismo de agdes, o retrabalho entre
os orgdos da rede, e, por consequéncia, evitar
a revitimizagdo das criangas e adolescentes;
(iii) criacéo do Centro Integrado dos Direitos da
Crianca e do Adolescente CAl).

5.2.5 Relatério de Levantamento, elaborado no
més de setembro, com o objetivo de mapear as
fragmentagdes, sobreposi¢cdes, duplicidades

Agdes dos Tribunais de Contas pela Primeira Infancia em 2025
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e lacunas, no Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA) com a
finalidade de contribuir para uma politica mais
efetiva no estado de Roraima (Relatério de
Levantamento n.° 96/2025, de 30/9/2025).

5.2.6 Reunido presencial, realizada em outubro,
sob a coordenacdo da Conselheira Cilene Lago
Salomdo, com a participagéo dos juizes de
direito titulares da 1° e 2° varas da Inféincia e
Juventude, do promotor de justica da Inféincia
e da Juventude, de uma defensora publica, da
Secretdria de Estado da Seguranga Publica e da
Delegada-geral da Policia Civil, para entrega
da cépia do referido Relatério, com a proposta
do Plano de Trabalho integrado a ser elaborado
pelos integrantes do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
bem como tirar encaminhamentos sobre as
definigdes extraidas da reunido realizada no dia
18 de agosto de 2025, nos termos retro delineados.
5.3 SEGREGAQAO DOS INVESTIMENTOS
FINANCEIROS DESTINADOS A PRIMEIRA INFANCIA
NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

5.3.1 Assinatura, em 03 de abril, do Acordo de
Cooperagéo Técnica N° 3/2025 firmado entre este
Tribunal de Contas e o Municipio de Boa Vista,
tendo por objeto orientar as administragdes
municipais do interior do estado quanto &
segregagdo dos investimentos financeiros nos
seus instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA)em agdes voltadas ¢ Primeira Inféncia,como
uma boa prética a ser conquistada (orgamento
temdtico). Referidos investimentos deveréo ser
desmembrados entre agdes exclusivas e ndo
exclusivas.

Assinatura do Acordo de Cooperagéio Técnica firmado entre o
TCERR e o Municipio de Boa Vista. Fotos: Marcelo Mora/Secom
TCE-RR

5.3.2 Curso, em abrril, sobre o tema: “Segregagdo
dosinvestimentos financeiros em prol da Primeira
InfGncia nos Instrumentos de Planejamento
estadual e municipais, com a participagéo dos
titulares das secretarias Municipais envolvidas ;

Fotos: Rebeca Bastos/Secom TCE-RR

5.3.3 Realizagdo do 4° Encontro sobre a
Segregacdo dos investimentos financeiros
nos instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e
LOA) destinados & Primeira inféncia, por meio
de agdes especificas, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Boa Vista da drea de
Planejamento, Orcamento, Finangas e Tecnologia
da Informagéio, realizada no més de agosto.
Participaram do evento os secretdrios municipais
de Salde, Educacgdo, Agdo Social, além dos
secretdrios municipais de Planejamento e de
representantes das empresas de contabilidade
que prestam servigos ds administracoes
municipais do interior do estado, em razéo da
proximidade, a época, do envio dos projetos de
lei do PPA (2026-2029) e da LOA para o exercicio
de 2026.

5.4 EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA

5.4.1 Audiéncia,em 17 de margo, das conselheiras
Cilene Lago Saloméo e Simone Soares de Souza
com o Ministro de Estado da Educagéio, Camilo
Sobreira de Santana para entrega do Relatério
preliminar do Diagnéstico da Educacgéio Escolar
Indigena em Roraima, elaborado pelos auditores
deste TCERR e os pesquisadores da UFRR, bem
como e fazer tratativas sobre eventual parceria
com aquele ministério para formatagdo de
proposta de uma Politica Publica sobre a temdtica
a ser apresentada aos municipios roraimenses;
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Comitiva do TCE-RR em reuniéio em Brasilia com o ministro e
sua equipe

5.4.2 Pesquisa de campo e coleta de dados,
realizada no més de abril, visando diagnéstico
sobre aimplementacdo da politica educacional
da primeira infdncia em escolas indigenas do
municipio de Uiramutd nas comunidades de
Serra do Sol, Uiramuté e Monte Morid .

to: Emanuelle Pasqualotto — Secom TCE-RR

5.4.3 Reunido, em abril, com a Presidente da
Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas, Dra.
Joénia Batista de Carvalho (Joénia Wapichana)
e com a Secretaria Nacional dos Direitos da
Criancga e do Adolescente/Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania - MDHC, Dra. Maria do
Pilar Lacerda Almeida e Silva, tendo como pauta
a apresentagdo do Relatério preliminar do
Diagnéstico da educagdo Indigena realizado nos
municipios de Amajari, Normandia e Uiramuté
(projeto-piloto) em parceria com a Universidade
Federal de Roraima, por meio do Instituto Insikiran.

Entrega do relatério preliminar do Diagnéstico da Educagéo
Escolar Indigena para a presidente da FUNAI Joénia Wapichana
Foto: Marcelo Mora / Secom TCE-RR

5.4.4 Realizagdio de Painel de Referéncia, no
més de junho, para apresentacédo e validagéo
do Diagnéstico da Educagdo Escolar Indigena
para as organizagdes indigenas e parceiras e
Secretaria de Estado da Educagéio.

5.4.5 Oficing, realizada durante 4 dias no més de
junho, sobre a sistematizagéo/redagéo final do
Diagnéstico de Educagdio escolar Indigena, com
a participagdo dos auditores que atuaram no
levantamento de dados, dos pesquisadores da
Universidade federal de Roraima, do professor
André Ramos da FUNAI e de representantes
da Organizagdo dos Professores Indigenas
de Roraima - OPIRR, da Secretaria de Estado
da Educagdo e Desporto - SEED, do Centro de
Formacgédo dos Professores de Roraima - CEFOR
e do UNICEF.
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5.4.6 Apresentagcdo e validagdo do Diagnéstico
da Educagdo Escolar Indigena para gestdo dos
Municipios de Amaijari, Uiramutd e Normandia,
comunidade escolar e comunidades indigenas
envolvidas na pesquisa, no més de setembro.

Plendria no malocagéo da comunidade Uiramuté.
Foto: Penélope Buffi / SecomTCE-RR

5.4.7 Reunidio presencial, no més de setembro,
coordenada pela conselheira Simone Soares
de Souza, sobre o fortalecimento das politicas
publicas voltadas exclusivamente para as
criangas indigenas com a participagéo do senhor
Romadrio da Silva Duarte, Secretdrio Municipal
de assuntos Indigenas do municipio de Alto
Alegre - RR e Presidente da Unidio dos Dirigentes
Indigenas Municipais de Roraima - UNDIM-RR,
da representante do Movimento Nacional ODS
em Roraima , senhora TAL, dos secretdrios de
Assuntos Indigenas e das equipes técnicas
desses o6rgdos e do Tribunal de Contas.

5.4.8 Reunido virtual, realizada em outubro,
coordenada pela conselheira Cilene Lago
Salomdo, para apresentagdo do Diagnéstico
Escolar Indigena dos municipios de Amaijari,
Normandia e Uiramuta a diversas autoridades
e representantes das organizagdes indigenas,
em especial, ao Professor, doutor e pesquisador
Gersen José dos Santos Luciano (Gersen Baniwa),
com quem se busca a celebragéio de uma
parceria para construgdo, ao lado deste TCERR,
de uma Politica Publica destinada a populagéo
indigena do estado de Roraima.

5.4.9 Reunido virtual, realizada em outubro,
coordenada pela conselheira Cilene Lago
Saloméo e participagdo da conselheira Simone
Soares de Souza, para apresentacdo do
Diagnéstico Escolar Indigena dos municipios

de Amajari, Normandia e Uiramuté ao titular da
Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educagéio
Secretaria de Educacgdo Bdasica - SEB do Ministério
da Educagdo-MEC, professor Alexandro do
Nascimento Santos, cujo objetivo é firmar uma
parceria com aquele Ministério para construgdo,
ao lado deste TCERR, da mencionada Politica sob
esta tematica.

GT da Primeira Inféncia durante reuniéo virtual com o Diretor
da SEB_MEC. Foto: Marcelo Mora — Secom TCE-RR

5.5 DEMAIS AGOES CONCLUIDAS

5.5.1 Palestra ministrada pela Conselheira Cilene
Lago Salomdo no 21° Encontro Internacional de
Juristas na cidade do Panama, realizada em
janeiro, sobre o tema “Primeiras Infancias: A
experiéncia do Tribunal de Contas de Roraima
e suas especificidades (indigenas, migrantes e
refugiadas);

XXI Encontro Internacional de Juristas
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5.5.2 Realinhamento dos Planos Municipais pela
Primeira Inféncia - PMPI, com base na consultoria
prestada pelo Instituto da Infancia - IFAN, em
2024, bem como elaboracgdo do Plano de Acéo
para 2025, com base nos planos decenais e
acdes decidas pela alta gestdo, realizados nos
14 municipios do interior no periodo de janeiro a
margo. Participagéio efetiva de 536 (quinhentos
e trinta e seis) agentes publicos entre Secretdrios
de educacdo, saude e agdo social e servidores
dessas Pastas.

5.5.3 Adesdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica
entre a ATRICON e a Fundagéo Maria Cecilia Souto
Vidigal, no més de abril.

5.5.4 Celebragdo, no més de junho, do Acordo de
Cooperagéo Técnica N° 5/2025 com a Fundagéio
Bernard Van Leer, cujo objeto é idéntico ao que
foi firmado com a Fundacéo Van Leer (subitem
TAL), deste relatorio;

5.5.5 Reunido, no més de julho, com toda a
equipe do UNICEF (escritério local de Roraima),
tendo como pauta o resumo das principais
acdes daquele organismo internacional em
Roraima, com destaque no impacto gerado
pela sua atuag¢do em dreas essenciais para o
desenvolvimento infantil.

Reuniéo com Equipe UNICEF. Foto: Marcelo Mora — Secom TCE-RR

5.5.6 Langamento na cidade de Belo Horizonte
(M@), por ocasiéo do Il Encontro Nacional da
Primeira Infancia - ENAPI, do Guia de orientagdio
“Primeira Infdncia: Entre sonhos e desafios”,
editado por este Tribunal de Contas.

Il ENAPI realizado na cidade de Belo Horizonte -MG. Foto: Rebeca
Bastos / Secom TCE-RR

5.5.7 Participagéo do Tribunal de Contas, por
meio da conselheira Simone Soares de Souza e
da assessoria do gabinete da Conselheira Cilene
Lago Salomdo, no Primeiro Ciclo de Formagéio
Presencial do selo UNICEF, realizado no més de
setembro.

Primeiro Ciclo de Formagéo Presencial do Selo UNICEF 2025 -
2028
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5.6 ACOES EM ANDAMENTO

5.6.1 Elaboracédo de 4 (quatro) relatérios
preliminares de Auditoria Operacional com
foco na andlise dos aspectos de governanga
e implementacgdo das agdes previstas nos
programas de visitas domiciliares, Estratégia
de Saude da Familia (ESF) e Primeira Inféincia no
SUAS/Programa Crianca Feliz (PCF), relativas as
garantias dos direitos da Primeira Infancia, no
@mbito do Estado de Roraima e nos municipios
de Boa Vista, Caracarai e Amaijari.

Auditor de controle externo, Anténio Marques, durante a coleta
de dados

5.6.2 Andlise do Plano de Ag¢do da Auditoria
Operacional com o objetivo de verificar as
condicdes de acolhimento das criancas
migrantes de 0 a 6 anos atendem aos padrdes
de seguranga e demais garantias asseguradas
na Constituicdo do Brasil e nos tratados
internacionais dos quais o pais é signatdrio.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se concluir que o ano de
2025 consolidou o Tribunal de Contas do Estado
de Roraima (TCERR) como 6rgéio indutor proativo
de Politicas Publicas, com destaque para a
garantia dos direitos da Primeira Inféincia.

A atuacgdo do Tribunal, em parceria com a
Universidade Federal de Roraima (UFRR), o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e demais entidades, transcendeu a
mera fiscalizagdo, posicionando-o como um
catalisador de politicas plblicas em dreas de alta
complexidade e especificidade regional, com os
seguintes destaques:

6.1 Realizou Auditoria Operacional e emitiu
o Acérddo N° 009/2025/TCERR-PLENO para

garantir segurancga e direitos a criangas de 0 a
6 anos em abrigos, proferindo determinagdes e
recomendagdes aos entes locais, bem como o
envio do documento a érgéios federais (TCU, MDS,
MPF) para conhecimento e adogéo de medidas
no dmbito das suas competéncias.

6.2 Produziu Relatérios de Levantamento para
mapear e identificar falhas no Sistema de
Garantia de Direitos (SGDCA), no enfrentamento
@ Violéncia Infantil.

Para tanto, realizou reunides de alto nivel com
os sistemas de Justica e Seguranga Publica,
visando reorganizar o Comité Estadual de Gestéio
Colegiada da Rede de Cuidado e de Protegdo
Social das Criangas e dos Adolescentes Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia a formatagdo de
fluxos integrados para evitar sobreposicéio e
paralelismo de agdes, bem como a revitimizagdo
e a criagdo de um Centro de Atendimento
Integrado (CALl).

6.3 Firmou Acordo de Cooperacgéo Técnica e
ofereceu capacitagéo (cursos e encontros)
para orientar os municipios na segregacgdo dos
investimentos financeiros (PPA, LDO, LOA) em
agoes exclusivas e néio exclusivas para a Primeira
Infancia, transformando o planejamento em
compromisso orgamentdrio.

6.4 Realizou um Diagnéstico da Educagdo Escolar
Indigena,em parceria com a UFRR, apresentado-o
ao Ministro da Educagdo, a FUNAI, dentre outras
instituicoes e personalidades, bem como as
comunidades visando a construgéo de uma
Politica Piblica para esse segmento social.
Além disso, busca firmar parcerias estratégicas
(MEC e Prof. Gersen Baniwa) para aconstrugéio de
uma Politica Publica especifica para a populagéo
indigena.

6.5 Fortaleceu parcerias com a ATRICON, UNICEF,
Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagéio
Bernard Van Leer, Fundagéio Nacional dos Povos
Indigenas - FUNALI, Instituto da Infancia - IFAN,
estado de Roraima e municipio de Boa Vista.

6.6 Promoveu o realinhamento dos Planos
Municipais pela Primeira Infancia (PMPI) e
orientou os municipios na elaboragéo do Plano
de A¢do para o exercicio de 2025.

6.7 Apresentou seus trabalhos em eventos
nacionais e internacionais, inclusive, com
a edigdo de um guia orientador aos atores
envolvidos com a Primeira Inféincia.
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SEMINARIO SOBRE EDUCAGAO ESCOLAR
INDIGENA - AJURI - RAIZES E SABERES DA
INFANCIA INDIGENA

TCE-RR une FNDE, Funai. MEC e MDS em articulagéio
inédita para solucionar desafios da Educagdo
Escolar Indigena

Semindrio realizado em Boa Vista, dia 16 de
dezembro de 2025, apresenta diagnéstico
pioneiro sobre a realidade escolar em
terras indigenas e define caminhos para o
financiamento e implementacdo de territorios
etnhoeducacionais.

O Tribunal de Contas de Roraima (TCE-RR)
consolidou-se como protagonista nacional
na defesa dos direitos dos povos indigenas ao
mobilizar um encontro histérico. Em parceria com
a Universidade Federal de Roraima (UFRR) por
meio do Instituto Insikiran e apoio da Secretaria
de Estado de Educacéo e Desporto (SEED), o
Tribunal promoveu o semindrio Ajuri - Raizes e
Saberes da Infancia Indigena.

O evento reuniu cerca de 100 gestores,
pesquisadores, liderangcas indigenas e
representantes do Governo Federal com o
propésito de debater a educagédo na Primeira
Infadncia. Na ocasido, foi apresentado um
diagnéstico inédito sobre a politica educacional,
realizado em formato de projeto-piloto nos
municipios de Amajari, Normandia e Uiramutd,
transformando a escuta das comunidades em
dados técnicos para a formulagdo de politicas
publicas.

Articulacdo nacional e compromissos

A relevéncia do encontro foi reforcada pela
presenca de autoridades como a presidente
da Funai, Joénia Wapichana, a presidente do
FNDE, Fernanda Pacobahyba, além da diretora
de Politicas de Educacdo Escolar Indigena
da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo -
Secadi/MEC, Rosilene Cruz de Araljo e a
coordenadora-geral da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC) do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Fomilia e
Combate a Fome (MDS), Valéria Medeiros.

Na abertura, a conselheira Cilene Salomdo,
Ouvidora e coordenadora do Grupo de Trabalho
da Primeira Inféncia do TCE-RR, destacou que
o Tribunal atua como um indutor de melhorias.

“O Tribunal garante que o didlogo entre Unicio,
Estado e Municipios resulte no fortalecimento real
das politicas publicas, validando a tese de que
os avangos ha educacgdo indigena dependem do
regime de colaboragdo”, explicou.

Joénia Wapichana reforgou que a educacgdo
indigena deve ser vista como investimento. Ela
destacou aimportéincia do diagnéstico realizado
pelo TCE-RR e UFRR para orientar o planejamento
orgamentdrio e a execugdo de melhorias
nas comunidades. Ja a presidente do FNDE,
Fernanda Pacobahyba, anunciou a prorrogacdo
do Programa FNDE Chegando Junto para 2026,
com foco em melhorar a qualidade da educagéio
escolar indigena nos 15 municipios de Roraima.

Do Diagnéstico a Solugédio: Caminhos Viaveis

O semindrio focou em solugdes praticas divididas
em quatro painéis estratégicos:

Painel 1 (Financiamento): O debate técnico
concentrou-se na superacdo de gargalos
logisticos e burocraticos para a efetiva alocagdo
de recursos federais (infraestrutura, merenda
e material didatico) nas unidades escolares.
Fernanda Pacobahyba, propds a instituicéio
de uma agenda de trabalho estruturada em
parceria com o TCE-RR para sanar pendéncias
técnicas para a retomada de obras paralisadas,
essenciais para a qualidade da primeira inféincia.

Painel 2 (Realidade e Territérios): O professor
Gersem Baniwa e a professora Mariléia Teixeira
analisaram os desafios antropolégicos.
Destacaram que a educacgdo indigena deve
respeitar a interculturalidade e anunciaram
a elaborag¢do do Documento Curricular da
Educacéio Escolar Indigena de Roraima (DCEEIR)
para 2026.

Painel 3 (Programa Bolsa Familia): O debate
técnico abordou a aplicagéo da condicionalidade
de frequéncia escolar, esclarecendo que a
legislagdo vigente prevé flexibilidade para
acomodar o ciclo de atividades tradicionais das
comunidades. A principal concluséo técnica
convergiu para a urgéncia na capacitagdo
de gestores evitando com isso que o receio da
perda do beneficio force criangas a ambientes
escolares inadequados.

Painel 4 (Resultados do Diagnéstico): As
coordenadoras do referido diagnéstico Valdélia
Lena e lana Vasconcelos apresentaram os
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préoximos passos, incluindo a criagdo de um Guia
de Implementagdo e uma Cartografia de Politicas
Publicas para facilitar o acesso das comunidades
ainformagdo.

No encerramento, a conselheira Simone Soares
enalteceu o compromisso das equipes técnicas.
“Trabalharemos juntos para que as experiéncias
trocadas aqui se transformem em escolas
mais estruturadas, curriculos inclusivos e um
ambiente que celebre a riqueza de cada lingua
materna’, finalizou.

Publico atento durante os painéis (SECOM/TCERR)

Liderangas indigenas, gestores publicos, autoridades e
representantes da Associagdo Cultural Indigena Kapoi, na
abertura do evento (SECOM/TCERR)

A presidente da Funai, Joénia Wapichana, realiza o discurso
de abertura do semindrio “Ajuri — Raizes e Saberes da Infancia
Indigena” (SECOM/TCERR)



O Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataring,
integrante do Pacto pela Primeira Infdncia,
comprometido em contribuir efetivamente com
as 12 agdes e estratégias estabelecida na Carta
de Fortaleza, documento produzido durante o
1° Semindrio Nacional “A Primeira Infancia e os
Tribunais de Contas: crianga como prioridade”,
realizado em Fortaleza/CE em agosto 2022,
promovido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) em
parceria com os Tribunais de Contas dos Estados
do Ceard e de Goids (TCE-GO), tem buscado
desenvolvertrabalhos comfoco natemdtica,com
vista a subsidiar os jurisdicionados catarinenses
na discussdo de suas politicas publicas locais.
Nesse sentido, no ano de 2025, foram realizadas
as seguintes atividades:

- Realizagdo da auditoria operacional coordenada
nacional da Primeira Inféncia, organizada em
parceria pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, o Instituto Rui
Barbosa, o Conselho Nacional dos Presidentes
dos Tribunais de Contas e a Rede Integrar;

- Atualizagéio do Painel da Primeira Infdncia do
Tribunal de Contas de Santa Catarina (https://
paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/
appSINASC/index.html) com dados de 2024, com
destaque para os dados de familias de baixa
renda a partir das informagdes contidas no
Cadastro Unico do Governo Federal.

- Participagdo no 7° Férum TCE Educacgdo,
realizado na cidade de joinville, com a
participacgdo de quase mil servidores e gestores
municipais de todo o estado, com objetivo de
fomentar a discusséo e formulagdo de politicas
voltas para a primeira infancia;

- Participagdo no Semindrio Nacional e
Internacional de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia - Um Tributo a Zilda Arns, na cidade
de Forquilhinha/SC, apresentando resultados
dos trabalhos realizados pela Corte de Contas
catarinenses e que envolve ou perpassa o tema
da primeira infancia;

- LEV 24/80084390/Violéncia Infantil - O objetivo
geral deste Levantamento consistiu em obter
informacgdes sobre as agdes e politicas publicas
desenvolvidas pelos entes do Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)
no Estado de Santa Catarina, na prevencgéo e
enfrentamento da violéncia contra criangas
e adolescentes, com enfoque especial para
acgdes na primeira inféncia e para a articulagéo
intersetorial dos entes, bem como mapear riscos
para auditorias futuras.

- LEV 24/80056427/ Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada - O Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA), langado pelo
Governo Federal em regime de colaboracgdo
com os Estados, Distrito Federal e Municipio,
tem como objetivo assegurar a alfabetizagéo
das criangas brasileiras ao final do 2° ano do
ensino fundamental, além da recomposicéo das
aprendizagens, com foco na alfabetizagéio das
criangas matriculadas no 3°,4° e 5° ano afetadas
pela pandemia (Oficio IRB 141/2024, Processo SEI
24.0.000001508-0).
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Aolongode 2025, 0 Tribunalde Contas doEstadode
Séo Paulo (TCESP) intensificou agdes pela Primeira
Infncia com foco em planejamento, orientagdo
e fiscalizagéo, demonstrando um compromisso
robusto com esta pauta, promovendo uma série
de agdes que visaram aprimorar as politicas
publicas municipais dedicadas a criangas de 0
a 6 anos.

As iniciativas do 6rgdo de controle externo
se concentraram em trés eixos principais:
orientagdo aos gestores, fiscalizagdo coordenada
e incentivo ao planejamento estratégico.

Em abril, o TCESP emitiu um Comunicado SDG
n° 22/2025, especifico sobre a gestéo de acesso a
creches, um dos gargalos da educagéo infantil
em muitos municipios. O documento trouxe
diretrizes para otimizar a oferta de vagas e
garantir mais transparéncia e equidade no
processo de matricula.

Um dos destaques do ano foi a énfase na
necessidade de os municipios elaborarem
seus Planos Municipais pela Primeira Infancia.
Em junho, o TCESP emitiu o Comunicado SDG
n° 43/2025 incentivando a criagéo de comités
intersetoriais e a formalizagéo dos planos, em
conformidade com o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016). A medida
buscougarantir que as politicas para a drea sejam
abrangentes e continuas, independentemente
das mudangas de gestéo.

Na mesma linha de planejamento, em agosto,
o Tribunal langou o Comunicado SDG n° 51/2025
- “Primeira Infancia Primeiro no PPA” (Plano
Plurianual). A iniciativa orientou os municipios
a priorizarem as necessidades de criangas
na primeira infdncia na elaboragdo de seus
orcamentos e planejamentos de médio prazo,
assegurando recursos para dreds essenciais
como saude, educagdio e assisténcia social.

Ainda neste sentido, a Primeira Inféncia foi
inserida como eixo tematico de planejamento
anual das atividades da fiscalizagéio junto aos
jurisdicionados, tendo como ponto central a
elaboragdo dos Planos Municipais da Primeira
Inféncia e sua efetivaimplementacgdo e a criagdo
dos Comités Intersetoriais.

A fiscalizagéo também foi um ponto central da
atuagdo do TCESP. O 6rgdo promoveu uma
capacitagdo para a realizagéio de uma Auditoria
Operacional Coordenada na Primeira Inféncia.
Essa agdo visou aprofundar a andlise sobre a
efetividade dos programas e servigos oferecidos
a populagdo infantil, com a coleta de dados e
entrevistas em municipios selecionados. Os
resultados consolidados dessas auditorias foram
apresentados em um encontro nacional (Il ENAPI),
fortalecendo o controle e a troca de experiéncias
entre os Tribunais de Contas.

Para ampliar o alcance de suas orientagdes, o
Tribunal utilizou seus canais de comunicagdo.Em
julho, o podcast do TCESP, PodContas, dedicou
um episédio ao Pacto Nacional pela Primeira
Inféncia. No programa, especialistas e diretores
do 6rgdo debateram a importdncia do pacto e
o papel do controle externo na fiscalizagdo e no
aprimoramento das politicas plblicas para essa
faixa etdria.

Em agosto, foi emitido o Comunicado SDG n°
54/2025, que tratou da necessidade de adesdo
do Levantamento Nacional Retrato da Educacgdo
Infantil no Brasil 2025. O levantamento tem como
objetivo a coleta de informagdes atualizadas
sobre a disponibilidade de vagas em creches e
pré-escolas em todos os municipios.

Ainda em agosto, o TCESP firmou o Termo de
Adeséo ao Acordo de Cooperagéio n° 004/2024,
assinado entre a Fundagéio Maria Cecilia Souto
Vidigal- FMCSV e a Associagéio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, visando
a cooperagdo técnico cientifica, a disseminagdo
de materiais e o intercadmbio de conhecimento
sobre a tematica da Primeira Infancia.

Essas agdes, somadas, indicam um esforgo
continuo e multifacetado do TCESP para colocar
a primeira infaGncia como prioridade na agenda
dos gestores publicos paulistas, utilizando suas
prerrogativas de fiscalizar, orientar e induzir
politicas publicas mais eficazes e que garantam
o desenvolvimento integral das criangas.
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Episddio inédito do PodContas discute sobre Primeira Infancia

Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal e ENAP disponibilizam
curso sobre Primeira Inféncia no PPA

TCE participard de langamento da campanha “Fazer o Futuro
Sorrir” sobre a Primeira Inféncia

TCESP promove capacitagdo para Auditoria Operacional
Coordenada na Primeira Inféncia

TCE incentiva jurisdicionados a implantar comité e Plano
Municipal pela Primeira Inféncia
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O Tocantins de Olho no Futuro

Cuidar da infancia é garantir um caminho com
dignidade, amor e oportunidade para todos. Foi
esse pensamento que levou a Corte de Contas
tocantinense ainiciar uma jornada que pretende
transformar a forma de olhar para as criangas de
0 a 6 anos no Estado. O “plano de voo” foi tragado
a partir do més de fevereiro de 2025, prevendo
resultados a curto, médio e longo prazo. Uma
unido de esforgos para que as meninas e meninos
do Tocantins possam voar cada vez mais alto.

A ideia nasceu com base em estudos técnicos,
didlogo comespecialistas e andlise deindicadores
socidis, e ganhou forma com o langamento oficial
no dia 17 de junho, prestigiado por mais de 700
pessoas e marcado por emogdo, esperanga e
compromisso. Ao centro da campanha, a figura
de Bernardo, protagonista que representa todas
as criangas do Tocantins. Nas méos do menino,
um avido de papel, marca do programa, que
simboliza os sonhos e os direitos da Primeira
Infancia que precisam ser impulsionados por
mados comprometidas. Referéncia nacional no
assunto e Mestre em Educacgéo, Vital Didonet, foi
um dos palestrantes e deixou claro: os direitos
das criangas precisam ser vistos ndo apenas
como um dever legal, mas como uma grandeza
capaz de transformar vidas.

E, como nenhum resultado se constréi sozinho,
o TCE de Olho no Futuro é também uma alianga,
formada por 18 instituicdes estaduais, federais
e privadas. Com isso, o Tribunal assumiu,
definitivamente, o papel de articulador de
politicas publicas voltadas ao bem-estar
de criangas de 0 a 6 anos e suas familias.
Indo além de um programa institucional, a
iniciativa consolidou-se como uma forga-
tarefa colaborativa em prol do desenvolvimento
humano desde os primeiros anos de vida.

As parcerias foram firmadas com o Governo do
Tocantins, através das Secretarias Estaduais
do Trabalho e Desenvolvimento Social, da
Cidadania e Justica, da Educacgdo, da Salde,
de Seguranga Publica, Policia Milita, Tribunal de
Justica, Ministério Plblico, Defensoria Publica,
Controladoria-Geral da Unido, Associacgéo
Tocantinense de Municipios, Unicef, FIETO, BRK,
Energisa e Hospital de Amor.

O trabalho foi planejado em quatro fases:
langamento oficial em Palmas; agcées em 6
municipios-polo com oferta de servigos e
capacitagdes presenciais; “Dia D” da Alianga
pela Primeira Infancia, em 133 municipios
simultaneamente; e Entrega do Selo “Municipio
Amigo do Futuro”, prevista para 2026. Foram
disponibilizados, ainda, webindrios para orientar
os municipios sobre todas essas etapas.

Uma jornada pelo Tocantins

Uma das agdes de maior destaque foi a
realizagdo dos seis encontros regionais.
Municipios-polo das diferentes regiées do
Tocantins receberam qualificagdo, atendimento
& populagédo, orientagdo técnica e articulagéo
de politicas publicas, resultando em mais de
quatro mil quildmetros percorridos pelo interior
do Estado. A forga-tarefa envolveu diretamente
0s 18 parceiros mais as secretarias municipais de
saude, educacdo, assisténcia social e conselhos
tutelares, além de milhares de familias. O alcance
foi expressivo: superamos a marca de 15 mil
atendimentos e capacitagdes nas quatro dreas
estratégicas do programai.

Em cada local, a programacgéo foi cuidadosa-
mente pensada: vacinagdo, emissdo de docu-
mentos, consultas médicas, distribui¢do de kits
de higiene bucal, exames de mamogradfia e pa-
panicolau, atendimentos juridicos, programa “Pai
Presente”, com testes de DNA, cortes de cabelo,
design de sobrancelha, oficinas de robética e de
combate ao uso de drogas, cursos profissiona-
lizantes, capacitagdes para gestores publicos,
rodas de conversa, escuta ativa, oficinas para
as familias e atividades ladicas para criangas.

Articulacdo, sensibilizag¢do e resultados

Um dos diferenciais do programa é o carater
intersetorial e cooperativo. Por meio dos
webindrios, dos encontros presenciais e das
acdes praticas, a proposta busca induzir
melhorias reais na gestdo publica. O foco vaialém
do diagnéstico. O objetivo é oferecer ferramentas
e suporte para que cada cidade possa
avangar na protegdo e promocgéo de direitos,
alinhando-se aos principios constitucionais
da Protecgdo Integral e da Prioridade Absoluta,
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regulamentados pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n°13.257/2016).

Aagenda culminano Dia D da Alianga pelaPrimeira
Infancia, marcado para 29 de novembro, quando
os 133 municipios que ndo sediaram encontros
presenciais realizaram, simultaneamente, suas
mobilizagdes locais, replicando os servigos e
as orientagdes compartilhadas nos eventos
regionais e nos webindrios. Comisso, o Tocantins
inteiro foi alcangado pela iniciativa.

Outro marco simbdélico, mas cheio de significado,
foi a ‘Capsula do Tempo’, disponibilizada no
langamento e nos demais eventos presencidais,
onde criangas, mdes, pais, educadores e
liderangas escreveram cartas e desejos para
o futuro. Esses registros ficardo guardados até
2026, ano em que serdo abertos para relembrar
os compromissos firmados e avaliar os avangos
conquistados. “Talvez, ao abrir essas cdpsulas,
possamos ter a certeza de que tudo valeu a pend’,
disse o presidente do TCE Tocantins, conselheiro
Alberto Sevilha, durante um dos encontros.

Compromisso com o amanha

O Selo Municipio Amigo do Futuro, previsto para
ser concedido em 2026, serd um reconhecimento
para os gestores que, ao longo do caminho,
executarem as ag¢des propostas no Guia
Metodolégico, realizarem os encontros locais,
comprovarem melhorias nos indicadores sociais
e demonstrarem comprometimento com o futuro
das novas geragdes. Para o ano vindouro, ainda
estdo previstas acgdes de fiscalizagdo, com o
intuito de verificar se, de fato, a administracdo
plblica investiu na primeira infancia.

O TCE de Olho no Futuro — Alianga pela Primeira
Inféncia instituiu um novo paradigma de atuagdo
preventiva e pedagégica, em consondncia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da
ONU e com a diretriz de controle orientado para
resultados.

A experiéncia tocantinense demonstra que
é possivel articular fiscalizagdo, orientagdo e
transformacgdio social. E que o compromisso com
a Primeira Inféincia €, também, um compromisso
com o presente e com o futuro de todos os
tocantinenses.
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As seis edigées regionais do Programa TCE de Olho no Futuro
ofertaram servigos gratuitos d populagéo contabilizando 21.600
atendimentos e capacitagoées.

A simbologia de langar os aviéezinhos, um singelo brinquedo
que toda crianga aprende a fazer logo nos primeiros anos de
vida, remete ao compromisso de garantir futuro com qualidade
de vida ds criangas tocantinenses.

Um dos mais procurados servigos publicos nos encontros
regionais do TCE de Olho no Futuro é o Projeto Mini Cidaddo
que consiste na emissédio de Carteiras de Identidade & criangas
deOal2anos.



Em atengéio ao Oficio n° 600/2025 - IRB, datado de
23/9/2025, que solicita o envio de material para
compor o Relatério Anual do Comité Técnico
da Primeira Inféncia do Instituto Rui Barbosa,
apresentamos as informagées abaixo.

Em 2024, o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU),
por meio da Unidade de Auditoria Especializada
em Educagéo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagéo), realizou uma auditoria
operacional na gestdo de acesso as creches,
com foco na efetividade do Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisi¢cdio de Equipamentos
para a Rede Escolar Plblica de Educagdo Infantil
(Proinfancia). O trabalho foi julgado em 2025, por
meio do Acérdéio 595/2025 — TCU - Plendrio, sob
a relatoria do Ministro Bruno Dantas.

A auditoria teve como objetivo avaliar a
contribuicdo do Proinfancia para a expanséo
de vagas em creches, a gestdo de acesso ds
vagas e a atuagdo da Unidio na coordenacéio e
utilizagéo de dados para o aprimoramento da
politica publica.

Entre as principais constatag¢des, destacaram-
se avangos significativos, como o impacto
positivo do programa na ampliacgdo de vagas,
especialmente em municipios de pequeno porte.
Contudo, foram identificadas fragilidades que
comprometem a eficiéncia e a transparéncia
da gestéio, como baixa confiabilidade dos dados
federais sobre Educacgdo Infantil, auséncia de
critérios de priorizagéio em muitos municipios
e dificuldades na busca ativa de criangas em
situagdo de vulnerabilidade.

O TCU fez recomendacdes importantes aos
Ministério da Educacéio (MEC) para aprimorar a
gestdo e a coordenagdo da politica publica. Entre
elas, destacam-se: a criagéio de mecanismos ho
sistema de gestdo para validar os cédigos das
escolas do Proinféancia e evitar duplicidades;
o desenvolvimento de um sistema eletrénico
padronizado para os municipios gerenciarem o
acesso das creches, com funcionalidades como
registro de vagas, critérios de priorizagdo e listas
de espera; e o uso da adesdo a esse sistema
como critério para priorizar o repasse de recursos
federais.

Além disso, foram recomendadas agdes
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo (FNDE) para garantir a preciséo dos
dados de localizacgdo das obras do Proinféincia
e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para
implementar restri¢ées no Educacenso, visando
evitar inconsisténcias nos dados das escolas.
A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
conjunto com o Ministério da Educagéo (MEC) e
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, foi orientada a promover o uso do
CadUnico para identificar criangas em situagéo
de vulnerabilidade socioecondmica e priorizar
seu acesso as vagads em creches.

Por fim, o TCU recomendou ajustes no sistema
Simec para permitir que o Distrito Federal solicite
recursos pdra programas de apoio a Educagédo
Infantil e encaminhou informagdes sobre
unidades do Proinfdncia sem identificagéo de
cédigo Inep para avaliagdo pelos Tribunais de
Contas. O trabalho reforga o compromisso do TCU
com a melhoria das politicas publicas voltadas a
primeira infancia, contribuindo para a expansdo
e qualificagdo do acesso & educagdo infantil no
Brasil.

Destaca-se que o tema da primeira inféncia
pode ser objeto de outros trabalhos realizados
por diferentes dreas do Tribunal, considerando
sua abrangéncia e relevdincia. Essa possibilidade
estd alinhada ao disposto no Decreto 12.574/2025,
que institui a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia.
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O Comité Técnico da Primeira Inféincia do Instituto
Rui Barbosa é presidido pelo Conselheiro Edson
Ferrari, do Tribunal de Contas do Estado de Goids,
e coordenado por Halim Antonio Girade, também
do TCE-GO.

Sdio objetivos do Comité:

. Sensibilizar e mobilizar os Tribunais de Contas
brasileiros para os assuntos pertinentes a
Primeira Infancia e que fagam a adeséio ao citado
Pacto Nacional em pauta;

Il. Contribuir com os Tribunais de Contas para
que somem esforgos em seus estados de agéio,
para trazer outros atores sociais com o objetivo
de se juntarem ao Pacto Nacional pela Primeira
Inféncia;

lll. Promover encontros nacionais e estaduais
para a sensibilizagéo, mobilizagdo, definigdo e
avaliagéo das agdes, além do monitoramento
dos indicadores a serem definidos do Pacto
Nacional pela Primeira Inféincia;

IV. Contribuir e promover a andlise da situagdo
da Primeira Infancia no Brasil.

Acgdes e iniciativas realizadas em 2025 pelo
Comité:

a) REUNIOES TECNICAS:

* Reunidio no IX Congresso Internacional de
Controle e Politicas Publicas:

A reunidio teve como pauta a apresentacdo de
propostas do Comité da Primeira Infancia do IRB
para a COP 30 e uma reflexdo sobre os impactos
dos fendmenos naturais extremos para as
criangas de 0 a 6 anos de idade.

Ainda durante o evento, foram apresentadas
duas edi¢gées do novo produto do Comité -
Primeira Infancia em Foco, uma publicagéio que
aborda as boas praticas dos Tribunais de Contas
brasileiros e a publicagédo, em formato de histéria
em quadrinhos, iniciativa do tribunal de Contas
do Estado de Roraima, que tem se destacado
nacionalmente pela defesa da Primeira Inféincia.

« Il Encontro Nacional da Primeira Infancia (I
ENAPI) - Belo Horizonte - MG

* O Brasil tem 18,1 milhdes de motivos para pensar
em Politicas Publicas para a Primeira Infancia.
Este € o nUmero aproximado de criangas de até
6 anos completos que vivem no pais, segundo o
Censo do IBGE, e que precisam ser priorizadas nos
orcamentos, politicas publicas e planejamentos
de municipios, estados e federagdo.

+ Com o objetivo de fortalecer iniciativas a
atengdio e garantia dos direitos das criangas de 0
a 6 anos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), por
meio do seu Comité Técnico de Primeira Infancia
(cTPI/IRB), fizeram realizar de 27 a 29 de agosto de
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2025 o Il Encontro Nacional da Primeira Infancia
(ENAPI), no Minascentro, em Belo Horizonte.
O evento mobilizou gestores, especialistas e
sociedade civil, de diversas regides brasileiras,
para troca de experiéncias e solugdes que
contribuam para o desenvolvimento integral
nessa faixa etdria.

* Mais de 1.200 pessoads participaram de evento
em Belo Horizonte.

* Reuniéio do Comité Técnico da Primeira Inféincia
no IV Congresso Internacional dos Tribunais de
Contas de Florianépolis, 2 a 5 de dezembro de
2025.

Nessa reunido, foram apresentados e discutidos
os resultados da Auditoria Operacional na
Primeira Infancia, em visitas domiciliares,
realizada no primeiro semestre de 2025 e as
tratativas relacionadas a deciséio de uma Nota
Recomendatéria IRB e ATRICON para 2026, tais
como o monitoramento e mostrar boas praticas
dos Tribunais de Contas no tema, decorrentes da
AOP.

* Reunides Auditoria Operacional da Primeira
Infancia - Parceria IRB e ATRICON

Realizagdio de reunides tematizando a Auditoria
Operacional da Primeira Infdncia e visitas
domiciliares no Programa Primeira Inféncia
no SUAS / Crianga Feliz e Estratégia de Saade
da Familia, com a participagdo do Grupo da
Auditoria da Primeira Infancia do Comité Técnica
da Primeira Inféincia do IRB.

Participaram 29 Tribunais de Contas, com 57
equipes e 152 servidores, que avaliaram as visitas
domiciliares em 155 municipios. A seguir o folheto
de uma folha, mostrando os resultados da AOP
em primeira inféncia.
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b) PUBLICACOES:

* Langamento do livro - A Primeira Inféincia e
os Tribunais de Contas — Desigualdades, em
formato fisico e digital no site do IRB em: https://
irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2025/02/
livro-a-primeira-infancia-e-os-tribunais-de-
contasdesigualdades.pdf

e Cartilhas - A Primeira Infancia em Foco, em
formato fisico e digital no site do IRB:

- Edi¢dio 1: prioriza apoio aos municipios na
elaboragéo do PPA 2025, duas em maio e duas
em junho.

- Edigdo 2: Planejamento estratégico e
orgamentdrio orientam agdes em Roraima para
garantir prioridade & primeira inféncia.

- Edi¢dio 3: Nota Técnica sobre a necessidade
do cuidado e educagdo de criangas nas férias
escolares.

- Edi¢dio 4: Cidades que cuidam: o papel dos
Municipios no desenvolvimento da primeira
inféncia.

Propostas do Comité Técnico da Primeira Inféincia
do IRB para a COP 30 em Belém:

* Trabalhar junto ao MEC e congresso, para que
em todo ciclo escolar no Brasil, desde a educacgéio
infantil até a universidade, se tenha a pratica de
educagdo ambiental no componente escolar,
especialmente na primeira infancia

* Que a Politica Nacional Integrada para a
Primeira Infancia do Governo Federal, tenha
necessariamente um mapeamento de dreas
de risco de acidentes decorrentes de eventos
climaticos extremos e o monitoramento de cada
uma das criangas vulnerdveis dessas dreas,
online e em tempo real.

* Garantir que em todos os Planos da Primeira
infancia, sejam eles nacional, estaduais e
municipais, tenha a formulag¢do de medidas
emergenciais, e planos de aviso e evacuacgéo
de populagées, garantindo prioridade de
atendimento as familias com criangas na
primeira inféncia.
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