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INTRODUGAO

A Fazenda Publica, no afd de receber seus créditos tributarios da melhor forma
possivel, cria situagdes por meio de regulamentos internos e envio ao Legislativo de pro-
jetos de leis e normas que vao contra os principios constitucionais e legais apenas com o
intuito de abarrotar os cofres publicos mal administrados.

Recentemente, inseriu-se o direito da Fazenda Publica de protestar suas certiddes
de divida ativa, sem, contudo, observar os principios constitucionais e legais regentes do
processo administrativo.

Diante desta aparente confrontagéo, buscar-se-a demonstrar, num primeiro mo-
mento, a quem foi dirigida a lei do protesto; num segundo momento, o posicionamento do
Judiciario quanto a legalidade da alteragdo da Lei do Protesto ao inserir a certiddo da divida
publica como documento suscetivel ao protesto; num terceiro momento, demonstrar se o
decreto regulador do processo fiscal € inconstitucional ou ilegal e, finalmente, demonstrar
se a Lei do Protesto respeita os principios da igualdade e da razoabilidade.

1. AFIGURA DO PROTESTO

A partir de dezembro de 2012, em face da alteragdo da Lei dos Protestos de Titu-
los, Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, as certiddes da divida ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes
publicas passaram a ser suscetiveis de protesto.

Varios jurisconsultos rejeitaram a mudanga, muito pelo fato de ja existir uma lei
de execugao especifica para os entes citados, a qual privilegia a fazenda nos aspectos
materiais e processuais ao recebimento do crédito.

Atitulo de exemplificac&o da disparidade das leis que regem a execucao fiscal e a
regente das execugdes comuns, cita-se o disposto no artigo 730, Il, do Cédigo de Proces-
so Civil,? referente a execugao contra a Fazenda Publica, em que de forma prejudicial e
totalmente desigual determina o pagamento do crédito ao cidad&o, ai considerada também
a empresa privada, por meio de precatério.

N&o satisfeita, a Fazenda Publica, mais uma vez, apesar da altissima carga tributaria
suportada pelos brasileiros, cria mais uma forma de receber seus créditos rapidamente,
buscando subsidios para seu desiderato no direito voltado basicamente para as relagbes
juridicas entre particulares.

' BRASIL. Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997. Regulamenta os servigos concernentes ao protesto
de titulos e outros documentos de divida e d& outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
19492 .htm>.

2 BRASIL. Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L5869compilada.htm#art1220>.
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A Lei do Protesto, sem excegao, ndo foi elaborada para a Fazenda Publica, como
se percebe na redagao dos artigos, veja-se:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadim-
pléncia e o descumprimento de obrigag&o originada em titulos e
outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.
(Incluido pela Lei n® 12.767, de 2012).

Art. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da
autenticidade, publicidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos,
ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei. [...]

Art. 4° O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis horas
diérias.

Pelo diploma supracitado, demonstra-se claramente a intencao do legislador em
dirigir a presente lei aos negdcios entre particulares, pois, se o protesto é ato formal e solene
pelo qual se prova a inadimpléncia, a certiddo da divida ativa tem fé publica e também
prova a inadimpléncia e autenticidade, ndo sendo necessario o protesto.

O atendimento ao publico inserido no artigo 4° da Lei ndo deixa duvida quanto a
impertinéncia de se admitir a Fazenda Publica como qualquer pessoa da comunidade.

2. PACIFICAGAO DO JUDICIARIO QUANTO AO PROTESTO DA CERTIDAO

O Superior Tribunal de Justi¢a pacificou a possibilidade da Fazenda Publica de se
utilizar a figura do protesto nas certiddes da divida ativa conforme a decisdo do Ministro
Herman Benjamin, da Segunda Turma.?

® Processo REsp 1.126.515/PR; Recurso Especial 2009/0042064-8; Relator(a): Ministro Herman Benjamin;
Orgao Julgador T2 - Segunda Turma; Data do Julgamento 03.12.2013; Data da Publicagao/Fonte DJe
16.12.2013. 1. Trata-se de Recurso Especial que discute, a luz do art. 1° da Lei 9.492/1997, a possibilidade
de protesto da Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial (art. 585, VIII, do CPC) que
aparelha a Execugao Fiscal regida pela Lei 6.830/1980. 2. Merece destaque a publicacéo da Lei 12.767/2012,
que promoveu a inclus&o do paragrafo tnico no art. 1° da Lei 9.492/1997, para expressamente consignar que
estdo incluidas “entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas”. 3. Nao bastasse isso,
mostra-se imperiosa a superacéo da orientagao jurisprudencial do STJ a respeito da questao. 4. No regime
instituido pelo art. 1° da Lei 9.492/1997, o protesto, instituto bifronte que representa, de um lado, instrumento
para constituir o devedor em mora e provar a inadimpléncia, € de outro, modalidade alternativa para
cobranga de divida, foi ampliado, desvinculando-se dos titulos estritamente cambiariformes para abranger
todos e quaisquer “titulos ou documentos de divida”. Ao contrério do afirmado pelo Tribunal de origem,
portanto, o atual regime juridico do protesto ndo é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais. 5. Nesse
sentido, tanto o0 STJ (REsp 750.805/RS) como a Justiga do Trabalho possuem precedentes que autorizam
o protesto, por exemplo, de decisdes judiciais condenatérias, liquidas e certas transitadas em julgado.
6. Dada a natureza bifronte do protesto, néo é dado ao Poder Judiciario substituir-se a Administragdo para
eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas para recuperagéo,
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Da deciséo citada, nos trechos grifados podem-se retirar dois aspectos destoantes
da hermenéutica e da legislagao; o primeiro referente ao exaurimento da instancia admi-
nistrativa para constituicao do crédito tributario; 0 segundo referente a paridade da certidéo
da divida ativa a sentenga condenatéria de alimentos.

Sim, pois ndo ha, efetivamente, um exaurimento da instancia administrativa em
face da ndo submissao aos principios da oficialidade e da verdade material explicitos
no paragrafo Unico dos artigos 2° e 29 da Lei do Processo Administrativo Federal, Lei
n° 9.784/99, no ato administrativo chamado langamento. E, no que se refere a paridade
da certiddo da divida ativa a sentenca de alimentos, denota-se a deixa do julgador ao ja
decidido pelo CNJ.

no ambito extrajudicial, da divida ativa da Fazenda Publica. 7. Cabe ao Judiciario, isto sim, examinar o
tema controvertido sob espectro juridico, ou seja, quanto & sua constitucionalidade e legalidade, nada mais.
A manifestagéo sobre essa relevante matéria, com base na valoracéo da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobranga de divida, carece de legitimag&o por romper com os principios da
independéncia dos poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcialidade. 8. Sao falaciosos os argumentos de
que o ordenamento juridico (Lei 6.830/1980) ja instituiu mecanismo para a recuperagéo do crédito fiscal e
de que o sujeito passivo ndo participou da constituicdo do crédito. 9. ALei das Execugdes Fiscais disciplina
exclusivamente a cobranga judicial da divida ativa e ndo autoriza, por si, a insustentavel conclusao de
que veda, em carater permanente, a instituigdo ou utilizacdo de mecanismos de cobranga extrajudicial.
10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel apenas se versasse sobre o “auto de
langamento”, esse sim procedimento unilateral dotado de eficacia para imputar débito ao sujeito passivo.
11. Ainscrigdo em divida ativa, de onde se origina a posterior extragdo da Certiddo que podera ser levada
a protesto, decorre ou do exaurimento da insténcia administrativa (onde foi possivel impugnar o langamento
e interpor recursos administrativos) ou de documento de confissdo de divida, apresentado pelo préprio
devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de Confissdo para adesdo ao parcelamento, etc.). (Grifo nosso). 12. O
sujeito passivo, portanto, ndo pode alegar que houve “surpresa” ou “abuso de poder” na extragéo da CDA,
uma vez que esta pressupde sua participacdo na apuragao do débito. Note-se, alids, que o preenchimento
e entrega da DCTF ou GIA (documentos de confissdo de divida) correspondem integralmente ao ato
do emitente de cheque, nota promissoria ou letra de cambio. 13. A possibilidade do protesto da CDA
ndo implica ofensa aos principios do contraditério e do devido processo legal, pois subsiste, para todo e
qualquer efeito, o controle jurisdicional mediante provocacéo da parte interessada em relagéo a higidez do
titulo levado a protesto. 14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o contexto histérico
e social. De acordo com o Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justica mais acessivel,
agil e efetivo, definiu-se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a prestagéo jurisdicional a
“revisdo da legislagao referente & cobranga da divida ativa da Fazenda Publica, com vistas a racionalizagio
dos procedimentos em ambito judicial e administrativo”. 15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estéo
conformes com o principio da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados do
Rio de Janeiro e de Goiés que, respectivamente, orientam seus 6rgéos a providenciar e admitir o protesto
de CDA e de sentengas condenatorias transitadas em julgado relacionadas as obrigagées alimentares. (Grifo
nosso) 16. Ainterpretagéo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que corrobora a tendéncia
moderna de intersecdo dos regimes juridicos proprios do Direito publico e privado. A todo instante vem
crescendo a publicizagdo do Direito privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitag&o do direito de
propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua fungéo social) e, por outro lado, a privatizacéo
do Direito publico (por exemplo, com a incorporagéo - naturalmente adaptada as peculiaridades existentes -
de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado,
como, e.g., a utilizacao de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na prestagéo de servigos).
17. Recurso Especial provido, com superag&o da jurisprudéncia do STJ.
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3. DA NOTIFICAGAO DO LANGAMENTO NO PROCESSO FISCAL

Uma das falhas quando do procedimento administrativo para se chegar a declaragao
do crédito tributario, ato administrativo chamado langcamento, refere-se a cientificagdo do
contribuinte para o exercicio do direito de defesa.

O Decreto n®70.235, de 6 de margo de 1972,* por mais estranho que pareca, ainda
regula o processo administrativo fiscal, sim, estranho, pois a Constituicdo de 1988,° sobre
varios aspectos, tornou o diploma inconstitucional em face do claro desrespeito ao devido
processo legal disposto no artigo 5°, LIV, da Carta, ndo estando, assim, em conformidade
com a mesma, tampouco com a Lei do Processo Administrativo Federal, Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999;¢ simplesmente derroga o Decreto, considerando a contrariedade
deste aos Principios instituidos pela Lei do Processo Administrativo Federal.

A notificagao, pelo Decreto, esta assim regulada:

Art. 23. Far-se-a a intimagao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgéo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragéo escrita de quem o intimar (Redag&o dada pela Lei
n°®9.532, de 1997 - Produgé&o de efeito);

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 1997);

Il - por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante (Re-
dagéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005):

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo (Incluida pela Lei
n° 11.196, de 2005); ou

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005).

§ 1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput
deste artigo ou quando o sujeito passivo tiver sua inscrigdo decla-
rada inapta perante o cadastro fiscal, a intimag&o podera ser feita
por edital publicado (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009):

[ - no endereco da administracéo tributéria na internet (Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005);

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgéo encarregado

+ BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da
outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm>.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica, Casa
Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>.

6 BRASIL. Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da administragao
publica federal. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos Juridicos, Brasilia. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm>.
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da intimag&o (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005); ou
Il - uma Unica vez, em érgdo da imprensa oficial local (Incluido pela
Lei n® 11.196, de 2005).

Pelo decreto, a cientificagdo se da por meio da intimac&o, que, se realizada, em
muitos dos casos, abruptamente e sem as devidas cautelas, ferindo os principios da ofi-
cialidade, do formalismo moderado e da verdade material citados nos artigos 2°, paragrafo
unico, e 29 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, principios estes indispensaveis ao
devido processo legal no ambito processual administrativo.

Atendendo-se ao principio da oficialidade, o agente administrativo néo se atera ao
impulso do interessado, pois ha que se inserirem aos autos todas as provas suscetiveis
ao esclarecimento dos fatos, independentemente do requerimento do interessado, no
caso, contribuinte.

Recente decisdo do Superior Tribunal de Justica’ refor¢a o entendimento quanto a
falta de diligéncia do agente administrativo, pressupondo o desrespeito aos principios da
oficialidade e da verdade material, como se interpreta no julgado assim redigido:

Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL EMAGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LANCGAMENTO
DO CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIADE DEMONSTRAGAO DE
ENVIO DE NOTIFICAGAO AO ENDERECO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE. IRREGULAR A NOTIFICAGAO POR MEIO DE
EDITAL. SUMULA 83 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DE FATOS, PROVAS E DO DIREITO LOCAL. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 7 DO STJ E 280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A notificagdo por edital do langamento do crédito tributario s6 se
justifica quando o sujeito passivo se encontra em local incerto e ndo
sabido, devendo, nos demais casos, ser realizada pessoalmente
e por escrito, sequndo inteligéncia do artigo 145 do CTN, o qual
exige a notificagéo regular do contribuinte (AgRg no Ag 670.408/
MG. Rel. Min. José Delgado. DJU 08.08.2005). (Grifo nosso).
2. Areapreciacéo da controvérsia, tal como langada nas razdes do
Recurso Especial, demandaria, inevitavelmente, ndo sé a anélise do
Direito local, mas também o revolvimento das circunstancias faticas
e do conjunto probatorio constante dos autos, o que é vedado, na
via eleita, a teor das Sumulas 7 do STJ e 280 do STF. 3. Agravo
Regimental do Estado do Mato Grosso do Sul desprovido.

A Fazenda Publica negligencia a instrugdo do processo administrativo, especial-
mente quanto ao chamamento do contribuinte para exercicio do direito de defesa. Muitas
das certiddes da divida ativa sdo constituidas sem que se ouga o contribuinte, pois a

7 AgRgnoAREsp 42.218/MS. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 2011/0209485-4. Relator(a):
Ministro Napole&do Nunes Maia Filho (1133). Org&o Julgador T1 - Primeira Turma. Data do julgamento:
23.04.2013. Data da publicagéo/Fonte: DJe 03.05.2013.
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Administragdo Publica prefere cientificar o contribuinte por edital quando se depara com
um minimo de dificuldade na cientificagdo pessoal ou outro meio determinado pelo decreto
regulador do processo administrativo fiscal.

Sobre a auséncia da notificagdo no procedimento administrativo fiscal, tem-se a
seguinte decisao:?

Processo AgRg no REsp 1.352.234/PR. Agravo Regimental no
Recurso Especial 2012/0233220-2. Relator(a): Ministro Humberto
Martins (1130). Orgéo Julgador T2 - Segunda Turma. Data do Jul-
gamento: 21.02.2013. Data da Publicagéo/Fonte: DJe 01.03.2013.
Ementa:

TRIBUTARIO. COBRANGA DE TAXA DE CONTROLE E FISCALI-
ZACAO AMBIENTAL (TCFA). AUSENCIA DE FIXAGAO DE PRAZO
PARA APRESENTACAO DE DEFESA ADMINISTRATIVA.

1. A cobranga da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA) submete-se ao prévio procedimento administrativo fiscal,
que contempla exigéncias para a constituido do crédito tributario.
2. Ausente na notificagdo de langamento o prazo para a apresen-
tacdo de defesa administrativa, requisito previsto no art. 11, inciso
Il, do Decreto n® 70.235/72, é nula a respectiva cobranga. Agravo
regimental improvido

4. INEXISTENCIA DE IGUALDADE NO PROTESTO DAS CERTIDOES

Ao se deparar com a inclus&o de titulos dos entes publicos para protesto, fica clara
a desigualdade perpetrada pela Lei do Protesto, pois, néo se atendo ao disposto na Lei
de Execucdo Fiscal, Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,° a Fazenda Publica, mais
uma vez, acha um meio de melhor servir a maquina administrativa em detrimento da ma
administracdo dos tributos, pois a contraprestacéo a sociedade, quanto ao bem estar
social, esta aquém do esperado.

Ha que se reportar ao disposto na Lei de Recuperagéo e Faléncia das Empresas,
Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, a qual, em seu artigo 83, lll, determina a classi-
ficagdo dos créditos da faléncia, deixa a Fazenda Publica em terceiro lugar no recebimento
dos créditos apurados na faléncia da empresa, em contrapartida, vem a incluséo na Lei
do Protesto deste infortinio para as empresas e empresarios, fazendo com que uma lei

® AgRgno REsp 1.352.234/PR. Agravo Regimental no Recurso Especial 012/0233220-2. Relator(a): Ministro
Humberto Martins (1130). Orgao Julgador T2 - Segunda Turma. Data do Julgamento: 21.02.2013.

® BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranga judicial da divida ativa da
fazenda publica, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>.

10 BRASIL. Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para Assuntos
Juridicos, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.
htm>.
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que deveria servir somente as relagdes entre particulares passe por uma questdo de
conveniéncia, servir a Fazenda Publica mesmo ja possuindo uma lei especifica para o
recebimento da divida consolidada.

Portanto, Rawls™ diz que:

Na auséncia de uma certa medida de consenso sobre o que é
justo e o que € injusto, fica claramente mais dificil para os indivi-
duos coordenar seus planos com eficiéncia a fim de garantir que
acordos mutuamente benéficos sejam mantidos. A desconfianga
e o ressentimento corroem os vinculos da civilidade e a suspeita
e a hostilidade tentam os homens a agir de maneira que eles em
circunstancias diferentes evitariam. Assim, embora o papel distintivo
das concepgdes da justica seja especificar os direitos e deveres
basicos e determinar as partes distributivas apropriadas, a maneira
como uma concepgao faz isso necessariamente afeta os problemas
de eficiéncia, coordenagéo e estabilidade.

Por Rawls fica claro o desrespeito ao principio da igualdade e, por que nao dizer, da
razoabilidade, uma vez que, ao se deferir também a Fazenda Publica o direito de protestar
suas certiddes de divida ativa, mesmo ja existindo privilégios anteriores a alteracéo legal,
mais uma vantagem é ensejada a Fazenda Publica em detrimento do cidad&o, considerando
como tal também a empresa privada.

Sobre a razoabilidade, tem-se o seguinte ensinamento:

Modernamente, os doutrinadores tém considerado os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade como valores que podem
ensejar o controle da discricionariedade, enfrentando situagdes
em que, embora com aparéncia de legalidade, retratam verdadeiro
abuso de poder. Referido controle, entretanto, sé pode ser exercido
a luz da hipotese concreta, afim de que seja verificado se a Admi-
nistragao portou-se com equilibrio no que toca aos meios e fins da
conduta, ou o fator objetivo de motivagdo nao ofende algum outro
principio, como por exemplo, o da igualdade, ou ainda se a conduta
era realmente necessaria e gravosa sem excesso.

CONCLUSAO

Num primeiro momento, procurou-se demonstrar a quem foi dirigida a Lei do
Protesto, chegando-se a concluséo da impertinéncia de se estender & Fazenda Publica.
Num segundo momento, procurou-se demonstrar o posicionamento do Judiciario
quanto a legalidade da alteracdo da Lei do Protesto ao inserir a certidao da divida publica
como documento suscetivel ao protesto, chegando-se a conclusao que o Judiciario, apesar
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de entender como legal a alteragéo, ndo compreende a diferenca basica do processo ad-
ministrativo para com o processo judicial, sendo aquele um instrumento do Direito material
e este um processo autdnomo que independe da busca do justo na deciséo.

Num terceiro momento, procurou-se demonstrar a derrogagao do decreto regula-
dor do processo fiscal pela Constituicdo Federal especificamente quanto ao principio de
devido processo legal e, também, pela Lei do Processo Administrativo Federal por ser
hierarquicamente superior ao decreto e por inserir principios ndo dispostos nos mesmo,
implicita ou explicitamente.

Finalmente, procurou-se demonstrar o desrespeito ao principio da igualdade e
razoabilidade em face da lei estender aos entes publicos do direito de protestar suas
certiddes de divida ativa.

Assim, pelas normas e decisdes citadas, a certiddo de divida ativa, decorrente do
processo administrativo fiscal, ndo esta apta ao protesto, uma vez que ha necessidade
de um novo regramento em conformidade com a Constituicao e Lei do Processo Admi-
nistrativo Federal.
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