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Os Tribunais de Contas, segundo a distribuicAcamepeténcias realizada
pela Constituicdo da Republica (art. 71), possuataver de apreciar a legalidade dos atos
de pessoal, registrando-os se preencherem o0s pos§ssi constitucionais e legais
aplicaveis a referida despesa.

Desta forma, os atos de pessoal, de admissdo auguatitulo e de
desligamento (exoneracdo, aposentadoria, reforramisddo etc.) tornam-se perfeitos
somente apds a manifestacdo da Corte de Contds, éen vista a natureza complexa de
tais atos, segundo a pacificada jurisprudéncia wwresno Tribunal FederaMS 21.466
Rel. Min. Celso de MelloMS 24.997 Rel. Min. Eros GrauMS 25.409 Rel. Min.
Sepulveda Pertence).

No exercicio do controle externo, a verificacdo lelgalidade do ato de
pessoal apresenta-se de forma ampla, envolvendoaaghalise do conjunto normativo
positivado aplicavel no caso concreto, em espeausaprincipios, normas e regras contidos
no texto constitucional.

Logo, ao apreciar um ato de concessdo de aposeatadoTribunal de
Contas esquadrinha os elementos da aposentadémangkd como papel de trabalho, entre
outros, a certidao funcional do servidor, que imfaras vantagens e promogdes obtidas ao
longo do periodo laboral.

Constada uma irregularidade em tal documento, cqrap,exemplo, um
provimento derivado de cargo publico, imperativa &olugdo radical da negativa de
registro da aposentadoria, com a interrup¢cdo darpagto dos proventos e devolucdo do
processo ao 6rgao de origem para correcdo da falha.

O provimento derivado de cargo, vedado pela @oitgio de 1988 e
combatido reiteradamente pelo Supremo Tribunal faédé a alteracdo funcional do
servidor de um cargo ou carreira para outro cargoeuwra carreira, sem a indispensavel
submisséo ao concurso publico.

A guisa de ilustracdo, o provimento derivado dego ocorre quando um
servidor é transportado de um cargo técnico (atéajigpara um cargo de nivel superior
(consultor ou procurador), sem concurso publicprdeas ou provas e titulos.

O Tribunal de Contas, no ambito de sua atuae#o,ot dever de verificar a
ocorréncia ou nao de provimento derivado incorgbtnal, quando procede a andlise da
evolugdo profissional do servidor, ao ser provocaup processo do registro da
aposentadoria.

Diante disso, chamou a atencdo desta Corte déa€@ms processos de
aposentadoria de professor da rede publica estanyallegislacdo aplicavel, ao longo dos



anos, tem veiculado chamada progressao vertiogd conteldo causa certa perplexidade
ao operador do direito, se observada de relance.

Com efeito, o transporte do servidor de Profesguara Professor Il ou
Professor IV, sem a passagem pelos cargos intedineslida carreira, tem ocasionado a
emissao de pareceres e manifestacdes pela nedatiregistro da aposentadoria, dada a
estranheza da situacao.

Entretanto, a fim de subsidiar uma adequada ceengéo do tema, convém
discorrer breves linhas acerca da carreira do tégigisem destaque o estadual, segundo a
Constituicdo da Republica, o posicionamento do SuprTribunal Federal e a legislagédo
estadual em vigor (Lei n® 13.909/2001), invocanmoa tanto, oprincipios da igualdade
e da_eficiénciado servigo publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2@650 V, desde sua redacdo
original, estabeleceu como principio basico do mledgimento do ensino no pais
valorizacdo do profissional da educacdogarantindo, na forma da leiplanos de
carreira para o magistéria

Por sua vez, o Plano Nacional da Educacdo pres€ ag melhoria da
gualidade do ensino somente serd alcancada secimopida,pari passy a valorizacao
do magistériq obtida por meio de politica que contemple, sisngamente: a formacédo
profissional inicial; as condi¢cfes de trabalhcasalecarreira; a formacgao continuada.

Ante isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Edwucdgacional (Lei n°
9394/1996), em seu art. 67, determina que o0s sstel® ensino promoverao a valorizacao
dos profissionais da educacédo, assegurando-lhasienmos dos planos de carreda
magistério publico, o ingresso exclusivamente pwrcarso publico de provas e titulos
(inciso 1); o aperfeicoamento profissional contidoiginciso 1l);a progresséo funcional
baseada na _titulacdo ou habilitacdo (inciso 1V); periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga daltnal(inciso V); e condicdes adequadas
de trabalho (inciso VI).

Destarte, a legislacdo do Estado de Goias atnddnpegevé e sempre previu
a progressao na carreira, desde que comprovadaligagdo exigida.

Extrai-se da Lei n° 13.909/2001 que esta institucarreira de Professor
no Quadro Permanente do Magistérestruturando-a em niveis e referéncias, mas
estabelecendo responsabilidades, deveres e dirdiéd®rma universal, sem qualquer
diferenciacéo entre tais niveis (art. 204, §1°).

Resta claro, da leitura do referido Diploma Legalea politica de pessoal
do magistério estadualtilizada tanto para a estratificacdo da_carreiraquanto para a
progressdo na carreira de Professor esta embasada em sistema o qual privilegia a
habilitacdo profissional por ele adquirida (arts. 11, 74 e 76).




Assim, levando-se em consideracao tuexpressao ‘carreira’ apresenta
sentido técnico assaz preciso, querendo designaelag cargos de provimento efetivo -
portanto estatutarios — que, a diferenca dos denadwos ‘cargos isolados’, se escalonam
em classes hierarquizadas segundo o grau de reapiigsede ou de complexidade das
atribuicbes funcionais.”[Juarez Freitas in “Carreiras de Estado: o nucleo estratégico
contra as falhas de mercado e de governo”, vid&i@mna Fortini (org.)Servidor Publico —
Estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulordeidd Dutra.Belo Horizonte, Ed.
Forum, 2009, p. 194], conclui-se que os mais d8d&b(cinquenta e cinco mil) cargos de
Professor — Quadro | da Lei n° 13.909/2001 - emeomse organizados eama_carreira

de professor

Isso me leva a conclusdo de que inexastehamada, pela lei estadual,
progresséao vertical

N&o me parece que a politica de pessoal do rédgiststadual esteja
embasada em carreiras isoladas de Professor esBwofll, Professor Il e Professor IV,
estratificados apenas em referéncias, eliminandisggveis.

Quando nada, o que se vé é a carreira de Professbdividida em
referéncias, representadas por letras, e nivgisgsentados por algarismos romanos.

Deste modo, os titulares do cargo de Professeimamtam-se na carreira,
acessando as referéncias e os niveis atravégratgessdo funcional com base nha
formacdo _continuadg cuja imperatividade determinada pela Constituicgmela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sem dgviolasca atribuir concretude ao
principio da eficiéncia também de indole constitucional (ar. 37), consulzsialo na boa
administracdo, no melhor aproveitamento dos meioscersos disponiveis, inclusive os
humanos, e na busca da qualidade.

Ao invocar os fundamentos da ADIn 231, do Suprémbunal Federal,
para impedir a progressao funcional dos professe@s o0 argumento de que, havendo
concurso publico para os cargos de Professor ll] k&, 1V, vedada estaria a promocéo na
carreira por parte de seus titulangtijza-se de jurisprudéncia totalmente divorciadada
realidade do magistériq editada para por cobro a permissdo de primeirastidura em
em cargo ou carreira diversa da ocupada pelo servid

Convéem registrar que, no caso da ADIn 231, o STé€oibiu 0 acesso do
escrivdo de policia ao cargo de delegado, sem corszu publico, bem como que os
servidores publicos da administracdo direta estaduaencarregados de garagem
pudessem optar pelo cargo de motorista policial.

Ora, nédo € isso que estou a defender. A progrésaéional do professor do
Estado de Goias em nada se assemelha aos casdgatio jinvocado, porquanto ndo ha
alteracdo de cargo ou carreira. Ao revés: ha efiolap servidor na_mesngarreira de
professor, fundamentada na prépria Constituicaeaed

Mas, e a “Tia” Guiomar? — deve estar se perguatancaro leitor.



A “Tia” Guiomar, de quem nunca mais tive notid@, minha professora da
32 série primaria, no Estado de Sdo Paulo. Gragda, &m boa parte, tomei gosto por
livros e pelos estudos.

Encontrei muitas “Tias Guiomares” ao longo dalainida académica, que
personificaram a irrepreensivel frase de Luiz Rmb&arroso, para quem “professor é
janela e ndo espelho”. Por isso, certamente, aeddrgiando meus horizontes e atendendo
ao desejo de compartilhar o conhecimento que aalquir

Pois foi na “Tia” Guiomar que fiquei pensandoado me deparei com a
manifestacdo pela negativa do registro.

Lembrei-me de seu entusiasmo e de sua importameiecontexto de
formacéo de alunos cidadaos. Conclui que, da mésma que ela contribuiu para alargar
meus horizontes, hoje encontro-me em condicbes eolméggacdo de manifestar
reconhecimento com algo mais do que simples magadasgoados no dia do professor;
impde-se-me na conformidade de minha obrigacdoidoal; valoriza-la, resgatar sua
dignidade e tratd-la de modo especiebnforme orienta qrincipio da igualdade,
corolario maximo de um Estado Democratico de Durelf, assim agindo, ndo estarei a
mover-me por mera gratiddo: antes disto, repit@areisa fazer observar-se, com especial
orgulho e satisfacdo, um dever legal, uma obrigagdml e um principio constitucional.

Novamente vieram-me a mente 0s objetivos do Plawional da Educacéo,
segundo o qualE preciso criar condicdes que mantenham o entusiasinicial, a
dedicacdo e a confianca nos resultados do trabgtiealagdégico. E preciso que o0s
professores possam vislumbrar perspectivas de ionesto profissional e de continuidade
de seu processo de formacado. Se, de um lado, haequepensar a propria formacao, em
vista dos desafios presentes e das novas exigénoiaampo da educacdo, que exige
profissionais cada vez mais qualificados e permtarmeante atualizados, desde a educacéao
infantil até a educacao superior, ... por outraéaé fundamental manter na rede de ensino
e com perspectivas de aperfeicoamento constanteons profissionais do magistério.
Salério digno e carreira de magistério entram, gquimo componentes essenciais.”

Plenamente justificavel conferitratamento especial a carreira do
Magistério, desigualando-os as demais carreiras publicatizantlo-se, como fator
discriminatério, progressao na carreira com badeabditacdo profissional ou na formacao
continuada.

E indispensavel a carreira do Magistério a evdmupermanente dos
conhecimentos, devendo o ocupante do cargo desgmfbuscar, incessantemente, novas
titulagbes, sob pena de, ndo o fazendo, ai simg®st-se no nivel inicial da carreira.

Isso se d4 de modo diverso em outras carreirgicas, porquanto a
titulacdo ou formacdo permanente ndo se mostra cfatoy preponderante para a
promoc¢do ou progressdo funcional de um magistraéo,um auditor fiscal, de um
enfermeiro ou de um policial.



O tratamento diferenciado ao professor, fixando a @ssibilidade como
regra fundamental da carreira, desde que obedecidaperfeicoamento profissional,
confere-lhe a indispensavel dignidade.

Essas foram as razbes que me conduziram a erwmima sessao da
Camara do dia 23/09/09, voto favoravel ao regide@posentadorias de professor da rede
publica estadual com a progresséao funcional orksada.

E, espero, sejam esses fundamentos, somadosas auie confio serdo
acrescidos pelos ilustres Ministros do Supremo uf@ Federal, os que julgardo
improdecente a ADI 3551, cujo objeto é atacar digpos da Lei n° 13.909/2001,
afastando a possibilidade de se persistir na agia da ADI 231, indevidamente, como
embrulho da maca.
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