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1. APRESENTACAO

A Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado de Goiés (TCE-
GO), em cumprimento as suas atribui¢cdes legais e regimentais, promoveu correicdo
ordinaria no Servico de Fiscalizacao de Licitagbes, unidade vinculada a Secretaria de
Controle Externo. A medida encontra fundamento no inciso | do art. 16 da Lei Organica
n° 16.168/2007, no inciso | do art. 26 da Resolucdo Normativa n® 22/2008 (Regimento
Interno) e no inciso | do art. 3° da Resolugdo Administrativa n°® 08/2015.

O objetivo desta correicdo foi aferir a regularidade, eficiéncia e
conformidade dos trabalhos desenvolvidos pela unidade, considerando seu papel
estratégico na analise de editais, contratacOes diretas, denuncias e representacdes
gue envolvem a utilizacdo de recursos publicos estaduais. A atuacdo do Servico de
Fiscalizacédo de LicitacOes se revela essencial ao processo decisoério do Tribunal, na
medida em que subsidia Conselheiros e o Plenario com instrucbes técnicas

consistentes e juridicamente fundamentadas.
2. ESCOPO DA CORREICAO

A correicdo foi realizada entre os dias 29/08/2025 e 30/09/2025 na
unidade Servico de Fiscalizacdo de Licitacdes, da Secretaria de Controle Externo,

conforme previsdo do Plano Anual de Correicdes e Inspecdes — exercicio 2025.

A avaliacdo contemplou 0s seguintes eixos tematicos:

. Condicdes de trabalho;

. Gestao de pessoas;

. Gerenciamento processual;

. Conformidade normativa;

. Boas praticas;

. Medidas administrativas e disciplinares;



f\ TRIBUNAL DE CONTAS
Q DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA CINTIA SANTILLO
CORREGEDORA-GERAL

. Recomendacdes para aprimoramento.

2.1 OBJETIVOS

. Avaliar a estrutura organizacional, a conformidade legal e regimental da
unidade;

. Verificar a adequacao das condi¢des fisicas e tecnoldgicas disponiveis;
. Examinar a composicao, perfil e suficiéncia do quadro de servidores;

. Apreciar os fluxos de trabalho, prazos processuais e a utilizacéo de

sistemas informatizados;

. Identificar boas praticas que possam ser replicadas em outras
unidades;
. Apontar oportunidades de melhoria e propor recomendacdes para

aperfeicoamento continuo.

2.2 METODOLOGIA

A metodologia empregada baseou-se em mdultiplas técnicas de
levantamento e andlise de dados, de modo a conferir abrangéncia e precisao as

conclusoes.

Foram utilizadas: (i) analise documental e normativa; (ii) aplicacdo de
guestionario detalhado respondido pela chefia da unidade; (iii) reunides técnicas com
gestores e auditores; (iv) inspecdo in loco da estrutura fisica e tecnoldgica; e (V)
consulta a sistemas informatizados internos como e-TCE, painéis Qlik Sense, SISLOG

e bases de dados abertas.

Esse conjunto de instrumentos metodoldgicos permitiu um diagndstico

completo sobre as condi¢bes e praticas da unidade.
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2.3 LEGISLACAO E NORMATIVOS APLICADOS

A atuacdo da unidade é orientada por um arcabouco normativo
diversificado que inclui na esfera estadual:

o Lei Estadual n°® 16.168/2007 — Lei Orgéanica do TCEGO;

o Resolugdo Normativa n® 22/2008 — Regimento Interno do TCE/GO,
especialmente os artigos 262 a 272;

o Resolugdo Administrativa n® 19/2022 - Dispde sobre a estrutura
organizacional e competéncias dos oOrgaos e unidades organizacionais do
Tribunal de Contas do Estado de Goias

o Resolucdo Normativa n° 6/2024 — Dispde sobre normas atinentes a
distribuicdo de processos aos Conselheiros no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Goias;

o Resolucdo Normativa n® 7/2016 - Dispbe sobre a padronizacdo e
expedicdo de conteudo dos itens decisorios;

o Ordem de Servico n° 4/2021-SEC-CEXTERNO — prazos processuais

o Decreto estadual n°® 9.561/2019 - regulamenta a ordem cronoldgica de
pagamentos prevista no artigo 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, no
ambito do Poder Executivo estadual.

o Decreto estadual n° 10.207/2023 - etapa preparatéria das contratacdes
de 27 de janeiro de 2023.

o Decreto estadual n° 10.211/2023 - sistema de dispensa eletrénica de 6
de fevereiro de 2023.

o Decreto estadual n°® 10.216/2023 - agentes publicos que desempenham
funcdes essenciais nos processos de licitagbes e contratacfes de 14 de
fevereiro de 2023.

o Decreto estadual n° 10.247/2023 - regulamenta a licitacdo na

modalidade pregédo, na forma eletrénica, de 30 de margo de 2023.
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o Decreto estadual n°® 10.359/2023 - regulamenta a licitagdo na
modalidade concorréncia na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Goias.

o Decreto estadual n® 10.492/2024 - regulamenta o disposto no art. 20 da
Lei federal n°® 14.133, de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas da administracéo publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Goias, com a vedacao da aquisicédo de
bens de luxo, e da outras providéncias.

o Decreto estadual n® 10.678/2025 - institui a politica de governanca de
tecnologia da informacédo e da comunicagdo (PGTIC) e revoga o Decreto n°
8.800, de 10 de novembro de 2016, e o Decreto n° 9.461, de 9 de julho de 2019.
o Decreto estadual n® 10.680/2025 - estabelece as normas de contratacéo
de solugbes de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) pela

administracao publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias.

Na esfera federal:

o Lei Nacional n® 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (vigente);

o Lei Nacional n° 8.666/1993 — Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (revogada, utilizada para analise de licitacbes anteriores a
2024);

o Lei Estadual n°® 17.928/2012 — Normas suplementares de licitacbes e
contratos;
o Lei Nacional n® 13.303/2016 — Estatuto juridico da empresa publica, da

sociedade de economia mista e de suas subsidiéarias;
o Lei n°® 12.232/2010 — Dispde sobre as normas gerais de licitacdo e
contratacdes de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias

de propaganda,;
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o Lei Estadual n° 13.800/2001 — Regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica do Estado de Goias;
o Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

3. RESULTADOS DA CORREICAO
| - CONDICOES DE TRABALHO

A inspecdo fisica da unidade revelou boas condi¢cdes estruturais,
incluindo iluminacdo adequada, climatizagcédo, higienizacdo peridédica e mobiliario
compativel.

O espaco fisico é suficiente para a equipe atual, dispondo de estacdes
de trabalho individuais. Contudo, foi apontada a necessidade de refor¢co no isolamento
acustico, a fim de mitigar a propagacao de ruidos externos que podem comprometer
a concentracao.

No tocante aos equipamentos, a unidade dispbe de maquinas e
softwares atualizados, mas ha oportunidade de ampliacao de licencas e ferramentas
digitais voltadas a analises de precos e editais, reduzindo a dependéncia de

plataformas externas e mitigando riscos de exposi¢ao de dados.

Conferimos o controle patrimonial dos bens moveis do Servico de
Andlise de Recursos e constatamos que todos os equipamentos e mobiliarios estédo
corretamente registrados no sistema de patriménio do Tribunal. Verificamos que os
itens estdo identificados com etiquetas patrimoniais e em conformidade com os

registros administrativos.

Os bens estdo sendo utilizados regularmente pelos servidores da
unidade e apresentam bom estado de conservacgédo, sendo utilizados de forma

adequada as atividades da unidade. Nao encontramos discrepancias entre os bens



f\ TRIBUNAL DE CONTAS
Q DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DA CONSELHEIRA CARLA CINTIA SANTILLO
CORREGEDORA-GERAL

inventariados fisicamente e 0s registros no sistema, 0 que demonstra que a unidade

mantém um controle patrimonial eficiente e confiavel.

Essa verificacdo confirma que a gestdo dos bens esta sendo realizada
de maneira adequada, garantindo o uso eficiente dos recursos e a conformidade com

as normas de controle patrimonial.
Il - GESTAO DE PESSOAS

A unidade conta formalmente com 9 servidores, sendo 8 auditores e 1
chefe. Entretanto, no periodo analisado, houve afastamentos por licenca-
maternidade, designacdes para projetos institucionais e perspectiva de desligamento
de servidor aprovado em outro concurso. Na pratica, apenas 6 auditores estavam
dedicados exclusivamente a instrucéo processual.

Apesar dessa limitacdo, a produtividade manteve-se elevada, com a
emissdo de 88 instrucdes técnicas até setembro de 2025, nimero superior a média
dos ultimos cinco anos. Esse resultado demonstra comprometimento da equipe, mas
também revela risco de sobrecarga e gargalos.

Sugere-se ampliar o quadro de auditores, criar funcéo de confianca para
revisao técnica e avaliar a contratacdo de estagiarios de pds-graduacédo, a exemplo

de praticas adotadas em outros 6rgaos de controle.
Il - GERENCIAMENTO PROCESSUAL

O fluxo processual esta formalmente estruturado, com classificacdo dos
autos em diferentes niveis de complexidade (eventual, média e alta), conforme prazos
previstos na Ordem de Servico n° 4/2021. O controle de entrada e saida é registrado
em planilhas internas e painéis Qlik Sense, assegurando rastreabilidade.

A unidade também implementou boas praticas como o rodizio para

atendimento de demandas urgentes e a atribuicdo de processos conforme experiéncia
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do auditor, garantindo coeréncia e qualidade técnica. Essas medidas resultaram em
maior celeridade, apesar do aumento expressivo de denuncias e representacdes
recebidas em 2025, conforme expressa a figura abaixo, retirada dos painéis gerenciais
de monitoramento processual. O aumento é representado pela cor rosa, sendo a linha

verde, as saidas de processos.

Entradas e saidas por més

Qtde. de Auditores ativos dedicados a Instrugdo Processual
2025-01 2025-02 | 2025-03 | 2025-04 | 202505 | 2025-06 | 2025-07 2025-08 | 2025-09
8 8 8 6 7 5 6 5 5

Fonte: Painel Controle Processual TCE-GO (QLIK Sense)

IV — CONFORMIDADE NORMATIVA

As atividades da unidade estdo alinhadas aos normativos aplicaveis.
Todavia, verificou-se a auséncia de Procedimento Operacional especifico para
fiscalizacdes de licitagdes, 0 que compromete a padronizacao e seguranca juridica.

Também se identificou a necessidade de normatizar critérios minimos
para admissibilidade de denuncias e representacdes, evitando dispéndio de recursos

em expedientes irrelevantes.
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A edicao de regulamento interno sobre apensamento de processos e

uniformizagéo de instrucdes é medida essencial para elevar a eficiéncia processual.
V — BOAS PRATICAS

Durante a correi¢do, destacaram-se boas praticas da unidade, como:

. Monitoramento proativo de editais e contrata¢cdes com base em matriz
de risco;
. Andlise periddica de termos de audiéncia e consulta publica para

antecipacao de contratacdes relevantes;

. Implantagéo de rodizio para demandas urgentes;
. Uso de painéis Qlik Sense para controle de produtividade;
. Proposicao de inovacao tecnoldgica, como utilizacdo de inteligéncia

artificial para triagem de editais e catalogacao de instrucoes;
. Participacdo em congressos nacionais de licitacdes e eventos técnicos,
fortalecendo a capacitacao continua.
VI — MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E DISCIPLINARES
Nado foram identificadas irregularidades funcionais, nem condutas
passiveis de responsabilizacdo administrativa. O ambiente é ético, colaborativo e

marcado pela independéncia técnica dos auditores, assegurando obijetividade nas

instrucdes e confianca no resultado de suas analises.

VIl - RECOMENDACOES

Com base nos achados, a equipe da Corregedoria recomenda:

10
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1. Edicdo de Procedimento Operacional especifico para fiscalizacdes de
licitacoes;

2. Estabelecimento de critérios de admissibilidade para denuncias e

representacoes;

Criacdo de normativo sobre apensamento e vinculagédo de processos;

Ampliacéo do quadro de auditores e criagdo de funcéo de revisor;

Contratacdo de estagiarios para apoio técnico;

o 0k~

Contratacdo de acessos a bancos de precos e plataformas

especializadas;

7. Utilizacao de ferramentas de inteligéncia artificial na triagem e
padronizacéo de andlises;

8. Fortalecimento da capacitacdo continua, com foco em planilhas de

custos e uso de novas tecnologias.

4. CONCLUSAO

A correicdo permitiu constatar que o Servico de Fiscalizacdo de
Licitacbes desempenha funcéo estratégica no ambito do TCE-GO, atuando com
eficiéncia, comprometimento técnico e alinhamento institucional. Apesar das
restricbes de pessoal, a unidade apresentou resultados expressivos em 2025,
reforcando sua importancia para a credibilidade e efetividade do controle externo.

Foram identificadas boas praticas que podem ser replicadas em outras
unidades, mas também desafios que exigem atuacdo normativa, estrutural e gerencial
para garantir maior celeridade, padronizagcdo e seguranca juridica.

As recomendacdes apresentadas neste relatorio visam promover o
fortalecimento da governanca, a consolidacdo da integridade institucional e a

exceléncia da atuacédo do TCE-GO.

11
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5. FOTOS DO SETOR
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6. EQUIPE DE CORREICAO

Este relatério foi elaborado pela equipe designada pela Corregedora-
Geral do TCE-GO, Conselheira Carla Cintia Santillo, conforme Portaria 003/2025 —
GCG publicada no Diario Eletrénico de Contas no dia 28/08/2025.

Luiz Antonio da Cunha Cerqueira — Auditor de Controle Externo
Valdiney de Sales Santana Souza — Auditor de Controle Externo

Juliano Araujo Alves — Assessor

Goiania, 03 de outubro de 2025.

Conselheira Carla Cintia Santillo
Corregedora-Geral
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