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1. INTRODUCAO

De acordo com art. 26, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE) e
Capitulo lll, da Resolucdo Normativa N° 008/2015, os quais dispdem sobre as atividades de
Correicdo e Inspecdo no dmbito do Tribunal de Contas, incumbe a Corregedoria-Geral
realizar Correicoes e Inspecdes com o objetivo de verificar a regularidade do servico e a
eficiéncia das afividades nas unidades organizacionais da insfituicdo, adotando e
orientando medidas preventivas ou saneadoras, bem como encaminhando providéncias
em face da constatacdo de eventuais problemas.

Neste sentido, consoante co estabelecido no Plano de Correicdes e Inspecdoes 2015/2016,
foi realizado o trabalho de Correicdo Ordindria na unidade organizacional Servico de
Andlise Prévia de Editais e Licitagdo, cujos resultados encontram-se neste Relatério.

1.1. OBJETIVOS

A presente Correicdo tem os seguintes objetivos:

a) Verificar a regularidade dos servicos realizados pela unidade!;

b) Verificar os procedimentos de trabalho & luz de prdticas recomendadas e
consagradas pela Administracdo PUblica? e Resolucdo n° 005/2015;

c) Verificar a correta e tempestiva utilizagcdo dos sistemas informatizados necessdrios &
realizacdo das atividades;

d) lIdentificar os aspectos especificos que interfiram no desempenho das atividades da
unidade, tais como: caréncia de pessoal e de treinamento, ambiente de trabalho
(clima organizacional), distribuicdo das afividades entre servidores, lideranca, dentre
outros;

e) ldentificar boas prdticas de gestdo passiveis de serem adotadas por outras unidades
organizacionais.

1.2. PERIODO DE REALIZACAO

O periodo estabelecido para realizacdo da Correicdo € de 01 a 31de agosto de 2016.

1 a) Conformidade coma legislacdo e com os atos normativos do Tribunal de Contas;

b) Cumprimento dos prazos fixados na legislacdo;

c) Cumprimento dos planos e metas institucionais, dos indicadores de desempenho e das deliberacdes do Tribunal
Pleno e das Camaras, do Presidente, do Corregedor ou dos Relatores.

2 Definindo-se gest@do como a capacidade de fazer o que precisa ser feito, observando-se a melhor relacdo
recurso, agdo e resultado, consideram-se boas prdaticas e praticas consagradas, por exemplo, a utilizacdo de:
mapeamento de processos, exercicio da lideranca, planejamento, comunicacdo clara e objetiva,
compartiihamento de ideias e conhecimento, seguranca da informacdo, ferramentas e técnicas (PDCA, Seis
Sigma, 5W2H, etc.), visdo sistémica, etc.
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No Anexo |, tem-se a coépia da Portaria n° 006/2016 que determinou a readlizacdo da
Correicdo.

1.3. EscoprO

Esta Correicdo tem como objeto as atividades realizadas pela unidade organizacional
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, cujas atribuicdes encontram-se definidas na
Resolucdo N° 009/2012, Resolucdo n° 007/2015 e Resolucdo N° 005/2015, apresentadas no
tépico 2.3 deste Relatdrio.

A Correicdo tem como foco os seguintes aspectos da unidade organizacional:

a) As condi¢coes de trabalho e organizacdo;

b) Informag¢do e controle processual;

c) Gerenciamento processual;

d) Cumprimento da legislacdo e direftrizes;

e) Acompanhamento dos prazos processuais;

f)  Aplicacdo de técnicas de gestdo e de ferramentas adequadas;
g) Gerenciamento de estoque;

h) Distribuicdo das atividades.

1.4. METODOLOGIA

Os caminhos trilihados para execucdo da Correicdo foram:

a) Revisdo e estudo da legislacdo pertinente as atividades unidade organizacional;

b) Revisdo bibliogrdfica sobre as melhores praticas de gestdo;

c) Elaboracdo do Plano de Acdo da Correicdo (5W e 2H);

d) Reunides com os gestores e servidores da unidade organizacional para ampliar a
compreensdo sobre o funcionamento e as atividades realizadas na unidade
durante visitas in loco;

e) Extracdo de dados dos sistemas informatizados do Tribunal de Contas;

f)  Processamento dos dados e andlise das informacgdes;

g) Elaboracdo do Relatério de Correicdo.

1.5. PLANO DE ACAO

O objetivo do Plano de Acdo é auxiliar na coordenacdo das atividades necessdrias &
execucdo da Correicdo. Ele explicita informacdes das tarefas e informa os responsdveis,
indicando os periodos de realizacdo.

O Plano de Acdo foi constituido das seguintes atividades, distribuidas em duas etapas:
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a) Etapa Interna (Preparacdo)

Estudos e discussdes entre os membros da equipe da Corregedoria-Geral;
Consulta aos sistemas informatizados para extracdo de dados sobre a
unidade organizacional;

Verificacdo da legislacdo pertinente;

Elaboracdo de um diagndstico prévio baseado nas informacdes
bibliogrdficas e das provenientes das andlises dos dados;

Elaboracdo do roteiro das reunides, entrevistas e questiondrios a serem
aplicados na unidade organizacional;

Elaboracdo do Plano de Acdo da Correicdo;

Definicdo do periodo de execucdo de cada etapa.

b) Etapa Externa (Execucdo da Correicdo)
Refere-se d execucdo do Plano de Acdo da Correicdo elaborado na Etapa Interna —
Preparacdo.

Para elaboracdo do Plano de A¢do foram utilizados os seguintes normativos, dentre outros:

e Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Goids.

e Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids.

e Resolucdo Normativa N° 009/2012.

e Resolucdo Normativa N° 007/2015;

e Resolucdo Normativa N° 005/2015.

e Plano Estratégico 2014-2020 e seus desdobramentos — Plano Anual de Diretrizes,
Planos Diretores e Planos Tdticos.

e Lei 8.666/93 que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo PUblica
e dd outras providéncias.

e Declaracdo de Lima sobre Diretrizes e Preceitos de Auditoria — INTOSAL.

2. VISAO GERAL DA UNIDADE CORREICIONADA

2.1.

ORGANOGRAMA

A figura 1 apresenta o organograma da unidade organizacional correicionada (unidades
sinalizadas em vermelho).
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Secretaria de
Controle

Adriana Moraes

Geréncia de
Fiscalizacdo
Ana Paula Aravjo | | | |

—

Servico de Andlise Prévid
de Editais e Licitacdo

Larissa Barzellay

FIGURA 1. ORGANOGRAMA DA AREA

ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

O Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo é parte integrante da Secretaria de
Conftrole Externo / Geréncia de Fiscalizagcdo e, segundo a Resolucdo N° 009/2012, Resolucdo
N° 005/2016 e a Resolugcdo n° 007/2015, apresenta as atribuicdes e competéncias abaqixo:

A. Compete ao Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

Gerenciar informagoes no INFORMA (Sistema Gerenciador das informacdes
publicadas no Didrio Oficial do Estado);

analisar as publicacdes feitas pelas Unidades Jurisdicionadas no Didrio Oficial
do Estado;

relacionar e sugerir, aos Relatores, a requisicdo de editais de licitacdo,
dispensa e inexigibilidade junto cos jurisdicionados, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Tribunal (Res. N° 009/2012 alterada pela Res. N° 005/2016);
analisar os Editais de Licitacdes, Dispensa, Inexigibilidade, Leildo, Pregdo, de
acordo com critérios estabelecidos pelo Tribunal ;

propor, executar, acompanhar e controlar os planos da Secretaria de
Controle Externo relativos as suas competéncias especificas, e de acordo
com os processos de trabalho definidos pela drea de planejomento do
Tribunal;

disseminar informacdes para a Geréncia de Fiscalizacdo, com o objetivo de
sinalizar os pontos mais criticos e prioritdrios deste contexto;

gerenciar as atividades técnico-administrativas a seu encargo;

desempenhar outras atividades inerentes a sua drea de atuacdo.
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RESULTADOS DA CORREICAO

CONDICOES DE TRABALHO E ORGANIZACAO

3.1.1. Instalacdes e equipamentos

As figuras 2, 3 e 4 apresentam as instalacdes do Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo.

Pode-se observar que a unidade correicionada apresenta um layout adequado que
proporciona: melhor utilizacdo do espaco disponivel, reducdo na movimentacdo
inUtil de matericis e pessoas, fluxo racional, respeito cao espaco minimo pessoal,
ambiente fisico adequado ao trabalho — mobilidrios e equipamentos.

Constatou-se, também, por meio de observacdo visual do ambiente, que os
aspectos ergondmicos foram atendidos - condicdes térmicas, de luminosidade e
acUsticas; mobilidrios: divisdrias e painéis, espacos de circulacdo, mesas e cadeiras,
postos de frabalho informatizados. Por meio da coleta informal de opinides, foi
possivel inferir que com isso foram proporcionados, acos servidores, protecdo,
satisfacdo e conforto para a realizacdo de suas tarefas.

FIGURA 2. SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITACAO

FIGURA 3. SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITACAO
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FIGURA 4. SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITACAO

3.1.2. Sistemas informatizados
Sdo utilizados pela drea:

e GPRO (Gerenciamento de Processos)

a) Por meio do qual sdo executadas as tramitacdes dos autos
processuqis entre as instGncias que participam do processo de
frabalho, incluindo analistas de confrole externo.

b) Sistema no qual é elaborada a Instrucdo Técnica pelos analistas de
controle externo.

c) Possibilita a visualizagdo de dados gerenciais que envolvem o0s
processos em frGmite na unidade, por tempo de permanéncia, por
assunto, por jurisdicionado, etc.

e INFORMA
Aplicativo acessado por meio do TCENET (Portal que centraliza as aplicacoes
Web e que tem o objetivo de facilitar a interatividade entre o Tribunal de
Contas e a Administracdo PuUblica) e pelo qual os jurisdicionados enviam os
dados de Edital de Licitacdo e de Dispensa e Inexigibiidade de Licitacdo
que poderdo ser utilizados pelo Tribunal de Contas em suas atividades de
controle externo.

O Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, para o armazenamento de
informacodes, ainda faz uso do drive L:;, no qual a pasta SERV-EDITAIS é utilizada
como biblioteca de documentos digitais da unidade.

Esta pasta contém uma série de outras cuja nomenclatura é pertinente aos arquivos
nelas contidos. Ndo hd, entretanto, uma hierarquizacdo pré-definida ou planejada,
ou seja, as pastas sGo criadas e adequacdes vao sendo feitas na medida da
necessidade.

SGo nas pastas do drive L: que a Chefia do Servico armazena copia das instrucdes
técnicas elaboradas pelos analistas. Isso ocorre apds terem sido analisadas,
corrigidas, caso necessdrio, e avaliadas pela Chefia do Servico, via GPRO.
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Também na pasta SERV-EDITAIS, sGo armazenados os papéis de trabalho utilizados
pela unidade.

Importante ressaltar que todas as pastas e arquivos contidos na pasta SERV-EDITAIS,
no drive L:, podem ser acessadas pelos servidores lotados na unidade. Ou seja, frata-
se de um ponto vulnerdvel no que se refere d seguranca das informacdes, pois,
inadvertidamente, algum servidor pode alterar ou deletar
informacdes/arquivos/pastas da unidade.

3.1.2.1. O Sistema INFORMA

Esta ferramenta estd sendo desenvolvida pela Secretaria de Controle
Externo e pela Geréncia de Tecnologia da Informacdo do Tribunal de
Contas para atender o estabelecido pela Resolucdo n® 005/2015, art. 263,
§4°,

Por meio do INFORMA, os jurisdicionados disponibilizam informacoes sobre
os Editais de Licitacdo e Dispensa e Inexigibiidade de Licitacdo,
publicados no Didrio Oficial do Estado de Goids, para que sejam utilizados
pela Corte de Contas no exercicio de sua atribuicdo de controle externo.

As figuras 5 e 6 apresentam as telas acessadas pelo jurisdicionado para o
envio e retificacdo, caso necessdrio, das informacdes.

i= Edital de licitagdo

Dados Principais -]

aievd e T . o

Coogs 1 laeeIcagis 03 Satwws o
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L v
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FIGURA 5. TELA DO INFORMA UTILIZADA PELO JURISDICIONADO PARA O ENVIO DAS INFORMAGCOES.
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FIGURA 6. TELA DO INFORMA PARA RETIFICACAO DE INFORMAGOES PELO JURISDICIONADO.

As figuras 7, 8, 9 e 10 ilustram algumas telas do INFORMA que sdo utilizadas
pelos analistas de controle externo e gestores no processo de andlise das
informacgdes enviadas pelos jurisdicionados.
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FIGURA 7. TELA DO INFORMA ACESSADA PELO TCE-GO
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FIGURA 8. TELA DO INFORMA ACESSADA PELO TCE-GO
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FIGURA 10. TELA DO INFORMA ACESSADA PELO TCE-GO

O sistema INFORMA enconfro-se em plena fase operacional,
considerando-se a perspectiva dos jurisdicionados, os quais passaram por
um processo de treinamento para utilizacdo da ferramenta no 1° semestre
de 2016.

No que se refere aos usudrios internos, ou seja, servidores do Tribunal de
Contas, o INFORMA ainda estd em processo de desenvolvimento. Outros
maddulos estdo em fase de projeto/testes e, segundo a Chefia do Servico
de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, possibilitardo o gerenciamento de
informacdes que, atualmente, é feito por planilhas Excel.

O sistema apresenta, em sua tela inicial, o “Ajuda” — menu d esquerda, o
qual permite o acesso dos usudrios ao Manual do INFORMA, cujo objetivo
é orientar os jurisdicionados na execucdo de suas atividades. O Manual de
operacdes do sistema INFORMA, em formato Wiki, fem o propdsito de
fornecer um conteldo livre, objetivo e verificavel.

Como o sistema estd em processo de desenvolvimento, no que diz respeito
as funcionalidades para uso do Servico de Andlise Prévia de Editais e
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Licitacdo, ndo foi, ainda elaborado um manual sucinto sobre o Sistema
INFORMA para os usudrios internos.

A gestdo da ferramenta € de responsabilidade da Chefia do Servico de
Andlise Prévia de Editais e Licitacdo. Entretanto, ainda ndo foi definido e
formalizado qual o conjunto de procedimentos a ser utilizado pelo gestor
do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo para executar esta
afribuicdo.

3.1.3. Atividades desenvolvidas e processos organizacionais

De acordo com a Resolucdo n° 009/2012 e a Resolucdo n° 005/2015, & de
responsabilidade do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitagcdo o
gerenciamento do INFORMA e a andlise das publicacdes de Editais de Licitacdo e
Dispensa/lnexigibilidade dos jurisdicionados de acordo com os critérios
estabelecidos, além de outras atividades.

A unidade, de acordo com o informado pela Chefia do Servico, atua em frés,
dimensdes: INFORMA, Planilha de Ranqueamento e GPRO.

Do INFORMA, obtém dados referentes as publicacdes feitas pelos jurisdicionados no
Didrio Oficial do Estado de Goids, bem como outros dados processuais mesmo que
ndo publicados. Por meio da Planilha de Rangueamento, prioriza os processos com
maior indice de significGncia, os quais sd@o sugeridos das relatorias para serem
encaminhados ao Tribunal de Contas para andlise mais aprofundada. No GPRO,
elabora as Instrucdes Técnicas referentes aos processos que foram encaminhados ao
Tribunal de Contas por solicitacdo da relatoria.

A figura 11 ilustra as dimensdes que o Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitagdo
atua.

Publicacoes de Editais de
Licitacdo,
INFORMA Dispensa/Inexigibilidade no
DOE-GO

Planilha
de
Ranquea-
mento

$

GPRO Instrucdes Técnicas

FIGURA 11. SELECAO DE EDITAIS PARA ANALISE
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O Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo ndo tem o processo organizacional
referente & sua atividade essencial devidamente mapeado e instituido. Trata-se de
uma deficiéncia organizacional diagnosticada por ocasido do planejamento
estratégico (Plano Estratégico 2014-2020). E de conhecimento institucional que o
Tribunal de Contas ndo tem seus processos organizacionais mapeados e
devidamente institucionalizados, o que dificulta enormemente o gerenciamento de
suas atividades.

Cabe informar que as atividades da unidade em correicdo passou por reformulacdo
com a Resolucdo n°® 005/2015. Anteriormente a esta, todos os processos com valor
igual ou superior a R$ 650.000,00 eram encaminhados ao Tribunal de Contas pelos
jurisdicionados, o que colocava a instituicdo refém de um quantitativo muito superior
d sua capacidade produtiva de andlise, ou seja, atuacdo intempestiva.

Posteriormente & Resolucdo n® 005/2015, que promoveu alteracdo na Subsecdo Il, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas — DA FISCALIZACAO DOS EDITAIS DE
LICITACAOQ, DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO, a Corte de Contas tem
procurado acompanhar os editais de licitacdo e os atos de dispensa e
inexigibilidade de forma seletiva e concomitante por meio da leitura das
publicacodes oficiais, por meio de requisicdes de informacdes expedidas diretamente
pelos Relatores e, também, por meio de sistema eletronico de dados alimentado
pelos jurisdicionados.

No processo de rangueamento, abordado pela Resolucdo N° 005/2016, além do
critério de materialidade, j& utilizado pela Corte de Contas, passaram a ser
considerados também os critérios: riscos, relevancia e oportunidade da atuacdo do
Tribunal.

De acordo com as informacdes transmitidas pela Chefia de Servico, pode-se
descrever o processo de tfrabalho realizado pela unidade pelas seguintes etapas
(mapa descritivo do processo organizacional):

1. Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo faz a leitura didria do Didrio
Oficial do Estado de Goids, denominado de Fonte 1 para efeitos deste
Relatério;

2. Servico de Andlise Prévia de Editais e Llicitacdo consulta diariamente as
informacdes enviadas pelos jurisdicionados através do  INFORMA,
denominado de Fonte 2 para efeitos deste Relatdrio;

3. Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, com base nas informacoes
coletadas das fontes 1 e 2, elabora lista de processos priorizados para andlise
por meio da aplicacdo os critérios de seletividade;

4. Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo encaminha lista de processos
priorizados para Geréncia de Fiscalizagdo validar;

5. Geréncia de Fiscalizacdo, apds validar os processos priorizados para provavel
andlise, encaminha a lista para Conselheiro Relator;

6. Conselheiro Relator analisa a lista de processos priorizados e define quais os
processos solicitard o encaminhamento, & Corte de Contas, pelo
jurisdicionado;

7. Servico de Profocolo autua os processos encaminhados pelo jurisdicionado
por solicitacdo do Conselheiro Relator;
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8. Servico de Protocolo envia, via GPRO, ao Servico de Andlise Prévia de Editais
de Licitacdo, os processos encaminhados pelos jurisdicionados;

9. Servico de Protocolo envia, via GPRO, ao Conselheiro Relator, os processos
encaminhados pelos jurisdicionados, que posteriormente os encaminham,
também via GPRO, para o Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo;

10. Analistas de Controle Externo do Servico de Andlise Prévia de Editais de
Licitacdo analisam os processos dos editais de licitacdo, das dispensas e
inexigibilidades de licitacdo e elaboram as instrucdes técnicas;

11. Analistas de Controle Externo do Servico de Andlise Prévia de Editais de
Licitacdo disponibilizam, via GPRO, as instrucdes técnicas elaboradas para
Chefia do Servico;

12. Chefe do Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo analisa, corrige,
caso necessdrio - devolvendo para os analistas de controle Externo, via GPRO
- e valida 100 % instrucdes técnicas;

13. Chefe do Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo encaminha as
instrucdes técnicas aprovadas, via GPRO, para Gerente de Fiscalizacdo que
as envia ao Conselheiro Relator;

14. Chefe do Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo armazena
instrucdes técnicas aprovadas no drive L: - pasta SERV-EDITAIS;

15. Conselheiro Relator, apds andlise do processo e execucdo das tramitacoes
necessdrias pelas unidades organizacionais, solicita o arquivamento ou
elabora Relatério, Voto e Acdrddo e o leva ao Plendrio para deliberacdo.

Relevante informar que o Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo ndo atua
em processos cujos objetos sejam obras e servicos de engenharia. Estes ficam a
cargo da Geréncia de Fiscalizagcdo de Obras e Servicos de Engenharia que adota
sistemdtica e método similar de rangueamento, lancando mdo, da mesma forma,
da base de dados do INFORMA, da alimentacdo das planilhas de priorizacdo, da
selecdo a partir dos mesmos critérios e sugestdo de requisicdo de processos aos
Relatores a partir dos mesmos formuldrios.

Considerando-se os 15(quinze) passos do processo de trabalho do Servico de Andlise
Prévia de Editais de Licitacdo apresentados acima, observou-se e coletaram-se
informacodes de que:

a. Apesar de todos os jurisdicionados terem que enviar informacdes por meio do
INFORMA, a unidade técnica procede & leitura didria do Didrio Oficial do
Estado de Goids para verificar se todas as informacdes publicadas foram
devidamente prestadas;

b. Critérios de seletfividade dos processos sdo sigilosos para evitar que os
jurisdicionados se antevenham sobre o que serdo avaliados;

c. Ndo hd periodicidade definida formalmente para o encaminhamento da lista
dos processos priorizados para os Conselheiros Relatores. Considera-se, para o
envio da lista de priorizados para os Relatores, a capacidade produtiva da
unidade, ou seja, a quantidade de processos que ainda se encontram em
andlise na drea;

d. Atualmente, o Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo ndo tem
conhecimento de quais processos da lista de priorizados foram solicitados
pelo Conselheiro Relator ao jurisdicionado. Com isso, ndo tem como
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gerenciar antecipadamente a logistica de distribuicGo e de andlise dos
processos que adentrardo na unidade. Também ndo tem como verificar se os
prazos de envio foram atendidos pelo jurisdicionado. Entretanto, o sistema
informatizado contempla a funcionalidade que trata dessas informacdes e
que deve ser ulilizada pelo Conselheiro Relator e sua Assessoria para que o
gerenciamento processual possa ser feito pelo Servico de Andlise Prévia de
Editais de Licitacdo;

e. A andlise e validacdo de 100% dos processos pela Chefia do Servico tem
ocasionado gargalo na producdo das instrucdes técnicas. O lapso temporal
entre a instrucdo técnica produzida pelo analista de controle externo e a
andlise/validacdo pela Chefia do Servico é cerca de 7 (sete) dias,
considerando-se o0 volume de processos recebidos pela unidade em situacdo
concebida como de normalidade (solicitacdo, pelo Conselheiro Relator, de
um quantitativo de processos igual ou inferior aos contidos na lista de
priorizados);

f.  Ndo hd informacdo, de facil acesso, do percentual de processos que foram
analisados e encaminhados ao Conselheiro Relator para tomada de
providéncias antes do inicio do procedimento licitatério. Tal informacdo
possibilitaria a mensuracdo da efetividade do processo de trabalho e, caso
necessdario, a busca por melhorias. Segundo a Chefia do Servico, por meio
dos dados armazenados nas planilhas Excel, arquivadas no drive L:, esta
informacdo poderia ser levantada, mas ndo faz parte da rotina do
gerenciamento obté-la;

g. Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo utiliza-se de pastas e arquivos
no drive L: para gerenciar os processos. Por ndo apresentar habilidade
técnica desenvolvida, em relacdo das funcionalidades dos sistemas
informatizados, a Chefia do Servico faz uso de planilhas Excel para controlar
as informacdes quantitativas e qualitativas dos processos, bem como
monitorar o grau de conformidade das instrucdes técnicas em relacdo ao
conteldo produzido nas inst@ncias pelas quais elas tramitam (a unidade
consulta os pareceres dos auditores, procuradores e conselheiros no GPRO).
Segundo a Geréncia da unidade, a partir de setembro/2016, o Serv-Editais
fard parte do gerenciamento redlizado pela Geréncia de Fiscalizacdo
utilizando dados do GPRO e serd, ainda, solicitada uma capacitacdo
referente as potencialidades oferecidas pelo GPRO no gerenciamento de
processos a Chefia do Servico.

Com o objetivo de normatizar parte das atividades realizadas pelo Servico de Andlise
Prévia de Editais de Licitacdo, a Secretaria de Controle Externo/Geréncia de
Fiscalizacdo e a propria unidade estdo elaborando dois Atos Normativos. Um que
dispde sobre os procedimentos de priorizacdo e selecdo de processos licitatdrios,
dispensas e inexigibilidades para exame por parte das unidades técnicas da
Secretaria de Controle Externo em atendimento & RN 022/2008, RITCE-GO. Outro que
dispde sobre os padroes de exame técnico de processos licitatédrios, de dispensa e
de inexigibilidade de licitacdo por parte das unidades técnicas especializadas da
Secretaria de Conftrole Externo em atendimento a RN 022/2008, RITCE-GO.

Foi possivel observar, em virtude do conteldo da versdo atual ter sido apresentado &
equipe de Correicdo, que estes Atos Normativos ndo substituirdo os procedimentos
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detalhados das atividades que, de acordo com as boas prdticas de gestdo
organizacional, devem ser elaborados e devem compor o processo organizacional
mapeado. Entretanto, a equipe de Correicdo foi informada pelos gestores da drea
que os procedimentos serdo descritos tdo logo seja finalizada a fase de festes e haja
a devida consolidacdo da sistemdtica.

Sdo também trabalhados pelo Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, os
processos de Representacdo referentes aos Editais. Estes processos recebem
tfratamento diferenciado pela unidade técnica. Sdo priorizados em relacdo aos
demais, sendo que as instrucdes técnicas elaboradas pelos analistas de controle
externo sdo 100% revisadas pela Chefia do Servico que as encaminha para Geréncia
de Fiscalizacdo e estaq, sim, para o pronunciamento do Conselheiro Relator.

Para a execucdo da andlise dos Editais, o Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo faz uso de checklists, desenvolvidos na prépria unidade, para auxiliar os
analistas de controle externo na tarefa. O Anexo Il exemplifica um desses checkilists.

A comunicacdo, entre Servico de Andlise Prévia de Editais ao Conselheiro Relator,
sobre quais sGo 0s processos priorizados € que poderdo ser solicifados junto ao
jurisdicionado, acontece por meio de papel de trabalho desenvolvido pela drea,
como apresentado no Anexo lll. Tal procedimento foi apresentado e validado pelos
Conselheiros Relatores da Corte de Contas. Os gestores informaram que se enconftra
em estudo, pela Geréncia de Tl, a versdo eletrbnica desse processo.

4.1.3.1. Cendrio Atual do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo

O Servico de Andlise de Editais e Licitacdo € origindrio da antiga unidade,
de mesma denominacdo, que era subordinada a Geréncia de Controle
de Llicitacdes e Confratos, essa extinta por ocasido da Resolugdo n°
007/2015.

Trata-se, deste modo, de uma unidade técnica em franca reestruturacdo,
principalmente em decorréncia do estabelecido pela Resolucdo n°
005/2015, que modificou a sistemdtica de trabalho que o Tribunal de
Contas até entdo adotara em relacdo a andlise de editais de licitacdo e
de dispensa e inexigibilidade.

Em funcdo disso, a unidade tem passado por ajustes e melhorias
constantes, os quais envolvem todos os atores participantes dos processos
de trabalho.

Observou-se que, atualmente, hd um quantitativo elevado de processos
na drea ocasionado por: um passivo da antiga unidade; Conselheiros
Relatores que optaram por solicitar a andlise de todos os processos j&
existentes na unidade, quando da aprovacdo da resolugdo 005/2015,
conforme facultado pelo art. 4° da citada norma; e pela andlise dos
processos herdados da Geréncia de Controle de Licitacdes e Contratos,
unidade exfinta.
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Diante deste cendrio, foi constituida uma forca tarefa para reducdo
progressiva desse passivo e, com isso, tornar possivel d unidade cumprir o
objetivo maior de proceder a fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios
instaurados pelos entes jurisdicionados, bem como dos atos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo de modo célere e tempestivo.

Logicamente o passivo dos processos, em algum momento, se findard.
Entretanto, até 1& a unidade técnica estard aplicando parte de seus
recursos, hora/servidor, em tempo passado, ou seja, em processos que, em
sua, maioria, j& tiveram seus efeitos produzidos.

No que se refere d participacdo dos Conselheiros Relatores na sistematica
adotada pela Resolucdo n® 005/2015, estd claro que a lista de processos
priorizados por critérios de seletividade ndo deve ser ignorada para a
solicitacdo de processos aos jurisdicionados. Somente assim, o Servico de
Andlise de Editais e Licitacdo poderd atuar de modo seletivo e
concomifante nos processos de Editais.

Por meio da ferramenta Pesquisa Dados do GPRO, a equipe de Correicdo
coletou informacodes a respeito dos processos existentes no Servico de

Andlise Prévia de Editais e Licitacdo.

Para que houvesse entendimento do cendrio atual da unidade, foram
elaborados alguns graficos.

A figura 12 apresenta o quantitativo de processos por ano em que foram
autuados que se encontram no Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo.
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FIGURA 12. QUANTIDADE DE PROCESSOS EM ESTOQUE POR ANO DE AUTUACAO (FONTE: GPRO - 10/08/2016)

A figura 13 apresenta o quantitativo de processos por Conselheiro Relator
gue se enconfram no Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo.
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FIGURA 13. QUANTITATIVO DE PROCESSOS EM ESTOQUE POR CONSELHEIRO RELATOR (FONTE: GPRO - 10/08/2016)

A figura 14 apresenta o quantitativo de processos que adentraram ao
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitagcdo em 2016 por més e que se
encontram na unidade. Entenda-se isso como processos ndo herdados, ou
seja, sdo processos novos, apds a Resolucdo n° 007/2015, de 16 de

dezembro de 2015.

[
® O O~ D

e

Quantidade de processos
o

~

0

Processos que adentraram ao Serv. Analise Prévia de Editais e
Licitagdo - Ano 2016

14
11
8
7
5
4
=

03-lamiro 02-Fewren 03.Margo 04 A E 05-Maio 06 b 07 Julho

Meses

FIGURA 14. QUANTITATIVO DE PROCESSOS EM ESTOQUE QUE ADENTRARAM NO SERVICO EM 2016 POR MES. (FONTE: GPRO - 10/08/2016)

3.1.4. Sistemdtica de gerenciamento e controle

Como j& abordado nos itens 3.1.2 e 3.1.3, o gerenciamento e controle das atividades

do Servico de Andlise Prévia de Editais de Licitacdo é feito por meio do:

e INFORMA, no que diz respeito as informacdes dos editais de licitacdo,

dispensa e inexigibilidade;
e GPRO, no que se refere a tramitacdo dos processos;

e planilhas Excel, arquivadas no drive L:, para fratamento de informacdes

quantitativas e qualitativas para a gestdo dos processos.
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Em relacdo ao INFORMA, como mencionado no item 3.1.2.1, o sistema estd em
processo de desenvolvimento, ou seja, ainda ndo permite plena possibilidade de
gerenciamento das informacdes dos editais de licitacdo, dispensa e inexigibilidade.
De acordo com Chefia do Servico, alguns relatérios de gerenciamento estdo sendo
desenvolvidos para complementar as funcionalidades da ferramenta.

A unidade faz uso de papéis de trabalho pré-definidos para execucdo de suas
atividades, arquivados também no drive L. Trata-se de uma iniciativa da atual
Chefia do Servico e gestores superiores da Secretaria de Confrole Externo, e ndo
representa, portanto, material padronizado institucionalmente.

Em relacdo ao planejamento dos trabalhos do Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo, segundo a Chefia e Geréncia, ndo hd o estabelecimento formalizado, por
meio de projeto ou plano de acdo, das atividades necessdrias para a consecucdo
dos objetivos e metas almejados. Tem-se o horizonte das tarefas e procede-se a
execucdo dessas.

A unidade ndo tem a prdatica de realizar reunides periddicas (entre Chefe de Servico
e Analistas de Controle Externo) — calenddrio pré-definido - para discutir os processos
de frabalho, gestdo, produtividade, resultados, qualidade, etc. A troca de
informacdes entre os membros da equipe ocorre em reunides informais, sem pauta e
sem registro.

3.2. PESSOAS

3.2.1. Distribuicdo das atividades

Como exposto no tépico 3.1.3, o Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo
realiza trés blocos de atividades para compor o seu processo de trabalho — coleta de
informacdes do Didrio Oficial do Estado de Goids (DOEGO) sobre Editais de
Licitacdo, Dispensa e Inexigibilidade/INFORMA; elaboracdo da lista de processos
priorizados; e andlise de processos e elaboracdo de instrucdes técnicas.

A atfividade de coleta de informacdes é executada por 3 (irés) servidores; a
confeccdo da lista de processos priorizados é feita por 2 (dois) servidores e validada
(100%) pela Chefia do Servico; a andlise dos processos e elaboracdo de instrucdes
técnicas é feita pelos demais servidores lotados na unidade (guantitativo ndo
informado pela drea) e validadas (100%) pela Chefia do Servico.

Verificou-se, como aspecto positivo, que a unidade distribui os processos para
andlise e elaboracdo de instrucdes técnicas considerando o elenco de
jurisdicionados, bem como a afinidade do analista ao assunto.

No caso de processos de Representacdo, que sdo priorizadas em relacdo aos
rotineiros, a distribuicGo acontece para um grupo especifico de servidores. A
Secretaria de Controle Externo expediu a Ordem de Servico N° 04/2016 sobre o
assunto.
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O controle dessas distribuicdes é feito pela Chefia do Servico por meio de planilhas
Excel arquivadas no drive L.

Estd em desenvolvimento e implementacdo um conjunto de controles — planilhas e
relatérios, j& utilizados pela Geréncia de Fiscalizacdo, para auxiliar o processo de
gestdo do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo.

3.2.2. Processo de Avaliagdo de Desempenho

O Servico de Andlise Prévia de Editais e Llicitacdo ndo realiza o processo de
Avaliacdo de Desempenho dos servidores alocados na unidade, pois o0 mesmo foi
suspenso institucionalmente desde 2015.

A Chefia do Servico, em atendimento a Resolucdo n° 006/2015, realiza o processo de
Avaliacdo de Estdgio Probatdrio dos servidores que se enquadram nos requisitos para
aplicacdo.

Informalmente e sem frequéncia pré-definida, a Chefia do Servico apresenta
feedback aos servidores em relacdo aos trabalhos executados.

N&o hd&, atualmente, o estabelecimento de acordos formais sobre objetivos e metas
e, consequentemente, de compromisso com a produtividade (quantitativa e
qualitativa). Em funcdo das alteracdes promovidas na estrutura da unidade técnica,
segundo gestores da drea, tais prdticas estdo sendo adaptadas para serem
implementadas.

3.2.3. Programa de desenvolvimento (capacitacdes e treinamentos)

Por ndo haver um processo periddico e formalizado de Avaliacdo de Desempenho
dos servidores da unidade, momento no qual gestor e servidor dialogam sobre os
pontos a serem melhorados nas atividades, ndo hd, consequentemente, o
estabelecimento de um programa de desenvolvimento individualizado alinhado aos
objetivos estratégicos institucionais.

A lacuna de capacitacdo dos servidores da unidade é parcialmente preenchida
pela realizacdo de freinamentos desenvolvidos e aplicados pela Secretaria de
Controle Externo com foco na elaboracdo de instrucdes técnicas, bem como pela
participacdo em eventos de capacitacdo.

3.3. GERENCIAMENTO E CONTROLE PROCESSUAL

3.3.1. Relatdrios dos sistemas informatizados
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Com base nas informacdes extraidas do GPRO, foram gerados os graficos
apresentados nas figuras 12, 13 e 14, tépico 3.1.3.1, referentes ao quantitativo de
processos na unidade.

Complementando o retrato do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, no
gue se refere as tramitacdes processuais, tem-se as figuras 15, 16, 17, 18, 19 e a
tabela 1.

O grdfico - figura 15 - apresenta, para os processos autuados em 2016, ou sejq,
posteriormente a Resolucdo n° 005/2015 e & Resolucdo n°® 007/2015, a diferenca, em
nUmero de dias, entre data da autuacdo do processo no Servico de Protocolo e
Remessas Postais e a data de entrada no Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo.

Pode-se observar que metade dos processos autuados ndo foram encaminhados
imediatamente ao Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo. O lapso temporal
ocasiona uma atuacdo intempestiva da Corte de Contas nos processos de Editais.

Defasagem (em dias) entre data de autuacao e data de
entrada no Serv. Andlise Prévia de Editais e Licitagdo - Ano
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FIGURA 15. INTERVALO, EM DIAS, ENTRE A AUTUACAO DO PROCESSO NO SERV. PROTOCOLO E A SUA
ENTRADA NO SERV. ANALISE DE EDITAIS. (FONTE: GPRO - 10/8/2016)

Em relacdo ao quantitativo de processos de Editais de Licitacdo e de Dispensa e
Inexigibilidade, autuados em 2016, que entraram no Servico de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo, a tabela 1 apresenta os processos deliberados pelas Relatorias, no
periodo de 01/1 a 10/8/2016.

N° do Processo Situacdo Atual Data de Saida da Unidade
201600006001284 A ORIGEM POR ATO MONOCRATICO 29/01/2016 11:55
201600047000005 A ORIGEM POR ATO MONOCRATICO 19/02/2016 10:44
201600047000271 A ORIGEM POR ATO MONOCRATICO 15/04/2016 10:16
201600047000040 A ORIGEM POR ATO MONOCRATICO 25/02/2016 15:09
201600047000040 A ORIGEM POR ATO MONOCRATICO 16/03/2016 09:52
201500020014466 A ORIGEM POR SOLICITACAO 15/04/2016 10:16

TABELA 1. PROCESSOS, AUTUADOS EM 2016, QUE SAIRAM DO SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITACAO. (FONTE: GPRO - 10/8/2016)

A figura 16 apresenta a quantidade de processos por ano de autuacdo que sairam
do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo e que tiveram deliberacdo
definitiva dos Conselheiros Relatores, ou seja, acdo conclusiva da Corte de Contas.
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FIGURA 16. PROCESSOS QUE SAIRAM DO SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITACAO POR ANO
DE AUTUACAO. (FONTE: GPRO -10/8/2016)

Pode-se observar que dos 315 (trezentos e quinze) processos deliberados pela Corte
de Contas, apenas 6 (seis) sdo deste ano. Dentre os fatores que contribuiram para
isso tem-se o passivo de processos mencionado no tépico 4.1.3.1.

A figura 17 apresenta a quantidade de processos que sairam do Servico de Andlise
Prévia de Editais e Licitacdo por tipo de deliberacdo.
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FIGURA 17. PROCESSOS QUE SAIRAM DO SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAOS E LICITAQAb POR
TIPO DE DELIBERACAQ. (FONTE: GPRO - 10/8/2016)

Observa-se, pelo grdfico da figura 17, que cerca de 90% dos processos de Editais de
Licitacdo e Dispensa / Inexigibilidade, tratados pelo Tribunal de Contas, foram
devolvidos a origem por ato monocrdtico (ou deferido) do Conselheiro Relator,
conforme estabelecido pela Resolucdo N° 005/2015.

A figura 18 apresenta informacdes sobre o periodo de permanéncia na unidade
técnica dos 315 (trezentos e quinze) processos que dela sairam entre 01/01/2016 e
10/08/2016.
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Processos que sairam do Servigo de Andlise Prévia de
Editais e Licitagao por Dias de Permanéncia na Unidade
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FIGURA 18. DIAS DE PERMANENCIA NA UNIDADE TECNICA. (FONTE: GPRO - 10/8/2016)

Para os processos — Editais de Licitacdo / Dispensa e Inexigibilidade - autuados na
Corte de Contas em 2016, o grdfico da figura 19 apresenta o tempo de
permanéncia na unidade daqueles que foram deliberados pelas Relatorias.
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FIGURA 19. TEMPO DE PERMANENCIA NA UNIDADE DOS PROCESSOS AUTUADOS EM 2016 E
DELIBERADOS PELOS RELATORES. (FONTE: GPRO - 10/8/2016)

Embora seja pertinente o argumento apresentado pela unidade, de que o
qguantitativo de processos herdados repercute diretamente na celeridade de suas
acdes, esta equipe entende que os gestores e servidores da drea devem, sem perda
da gqualidade do trabalho na andlise dos processos submetidos a apreciacdo desta
Corte de Contas, mediante a redlizacdo de planejomento das agoes,
racionalizacdo das andlises, dentre outros, buscar meios para alcancar o objetivo da
Resolucdo 005/2015 - acompanhar os editais de licitacdo e os atos de dispensa e
inexigibilidade de forma seletiva e concomitante.
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3.3.2.Inventdrio

Outro aspecto abordado por esta Correicdo diz respeito a realizacdo do inventdrio
de processos no Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo.

Segundo a Chefia do Servico, desde que assumiu a gestdo do setor, foram realizados
balangos setoriais, com objefivo de identificar possiveis inconsisténcias, sendo o
Ultimo deles realizado guando da mudanca para a nova sede do Tribunal de
Contas, semana de 04 a 08 de julho/2016.

Entretanto, ndo hd formalizada uma rotina para realizacdo de inventdrio periddico,
cujo objetivo é de verificar as divergéncias quantitativas e corrigi-las prontamente.

3.3.3.Inconsisténcia de informacdes (processos nos sistemas informatizados e
processos fisicos na unidade)

Durante a realizacéo da Correicdo, executou-se um inventdrio na unidade com o
acompanhamento da equipe de Correicdo. O resultado (Ultima folha do relatério
emitido pelo GPRO) encontra-se no Anexo IV.

Tem-se, pelo Anexo IV, que o total de processos existentes na unidade é de 455
(quatrocentos e cinquenta e cinco). Dois processos identificados como “Processos
de Outro Setor Identificados”, referem-se a processos que ndo haviam fido o
“Aceite” da unidade no GPRO.

A equipe de Correicdo, por meio do fratamento dos dados coletados no GPRO,
consolidou o quantitativo de processos existentes no Servico de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo classificando-os por assuntos, sendo que o resultado encontra-se
na Tabela 2.

Classificagdo por assunto (utilizada no GPRO) Quantidade de processos
301-PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS-INSPECAO 2
309-02-LICITACAO-DISPENSA 37
309-03-LICITACAO-CONCORRENCIA 17
309-05-LICITACAO-INEXIGIBILIDADE 47
309-06-LICITACAO-PREGAO 241
309-07-LICITACAO-LEILAO 8
309-08-LICITACAO-CONCURSO 2
309-09-LICITACAO-CHAMAMENTO 25
311-PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS-DENUNCIA 5
312-PROCESSOS DE FISCALIZACAQ - ATOS-REPRESENTACAO 53

402-03-CONVENIO-COOPERACAO
501-PROCESSOS DE CARATER NORMATIVO E DE CONSOLIDACAQO JURISPRUDENCIAL-CONSULTA
704-05-OUTRAS SOLICITACOES-PGC

704-18-OUTRAS SOLICITACOES-CGE
704-27-OUTRAS SOLICITACOES-AL

1
1
1
704-11-OUTRAS SOLICITACOES-TCE-GO 2
9
1
1

800-MEDIDA CAUTELAR
902-RECURSOS-RECONSIDERACAO 2

Total

455

TABELA 2.QUANTIDADE DE PROCESSOS POR ASSUNTO EXISTENTES NO SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITACAQO. (FONTE:GPRO - 10/8/2016)

Pagina

23

Tribunal de Contas do Estado de Goids



Corregedoria-Geral

3.3.4. Gerenciamento de processos

Como relatado nos tdopicos 3.1.3 e 3.1.4, o gerenciamento de processos pelo Servico
de Andlise de Editais e Licitacdo ocorre por meio do GPRO e de planilhas Excel
desenvolvidas pela Chefia do Servico.

A Uulilizacdo de planilhas para o gerenciamento acontece como alternativa para
Chefia do Servico pelo fato de desconhecer, ainda, as funcionalidades gerenciais do
GPRO.

Por meio das planilhas Excel, a Chefia do Servico acompanha o frénsito dos
processos na unidade e entre unidades com informacdes qualitativas, a distribuicdo
entfre os servidores, a quantidade, o trémite qualificado por todas as instGncias do
fluxo processual, dentre outros aspectos gerenciais.

Como também j& mencionado em outros tépicos deste Relatédrio, o fato dessas
planilhas estarem arquivadas no drive L:, € ponto critico quanto & seguranca das
informacodes. Segundo informacdes dos gestores, a Geréncia de Tl j& foi contatada
para gue providéncias sejam tomadas.

Relevante ressaltar que o fato do gerenciamento acontecer por meio de planilhas,
as quais foram desenvolvidas pelo atual gestor da unidade, o que torna a
ferramenta personalissima, pode fazer com que o processo de gerenciamento seja
descontinuado, ou seja, um futuro gestor poderd ndo vir a praticd-lo. A ndo
existéncia de processos organizacionais mapeados e documentados, bem como a
ndo existéncia de sistemdtica de gerenciamento formalizada, ndo garante a
padronizacdo, formalizagcdo e confinuidade das atividades de gestdo.

3.4. LEGISLACAO, DIRETRIZES, PLANEJAMENTOS E PROCEDIMENTOS

3.4.1. Cumprimento da legislacdo
S@o normas legais que regem o Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo:

Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Goids
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids
Resolucdo n°® 009/2015

Resolucdo n° 007/2015

Resolucdo n° 005/2015

® 0000

A equipe de Correicdo verificou que o Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo, ainda em fase de consolidacdo de sua sistemdtica de trabalho, tem se
organizado para atender ao estabelecido pelas normativas.

Como relatado nos tépicos anteriores, ainda existem aspectos a serem aprimorados
no processo organizacional de modo a tornd-lo mais racional. Esta é uma
preocupacdo dos gestores que tem se esforcado nesse sentido.
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3.4.2.Cumprimento das Diretrizes e do Planejamento

Tendo iniciado suas atividades no inicio de 2016, organizar-se e consolidar-se
enqguanto unidade organizacional tfem sido a direfriz mestra dos gestores e servidores
da drea.

Colocar em prdtica ao estabelecido na Resolugdo n° 005/2015 também compdem o
rol de objetivos da unidade para 2016.

Elaborar normativas que orientem a execucdo e deem sustentacdo ds atividades do
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo complementam os horizontes para
esta gestdo.

Entendendo o momento e o cendrio atual da unidade, a equipe de Correicdo
observou que os gestores e servidores tém envidado todos os esforcos para
consecucdo bem sucedida dessas diretrizes. Fato & que a Resolucdes foram e estdo
sendo elaboradas, o sistema INFORMA estd em franca operacdo e a seletividade
dos processos de Editais de Licitacdo e de Dispensa e Inexigibilidade ocorre
rotineiramente.

3.4.3.Cumprimento dos Procedimentos

Por se fratar de uma unidade ainda em consolidacdo, como j& mencionado no
decorrer desse Relatério, o Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo ndo
apresenta procedimentos detalhados e manualizados de suas atividades.

Tal condicdo - ter procedimentos de frabalho detalhados e manualizados,
padronizados - tem relacdo intrinseca com o mapeamento dos processos
organizacionais existentes na drea, para o qual se deve ter uma visdo sistémica da
organizacdo e parceira com a drea responsdvel pela gestdo dos processos
organizacionais institucionais para executd-lo.

Enquanto o mapeamento dos processos organizacionais ndo ocorrer na Corte de
Contas, o mdximo que o Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo pode fazer,
no entendimento da equipe de Correicdo, é desenvolver e estabelecer rotinas de
frabalho e ferramentas que permitam sua organizacdo e gerenciamento. E isso a
drea tem feito.

RECOMENDACOES

A tabela 3 apresenta as recomendacdes da Corregedoria-Geral d unidade correicionada —
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo — em relacdo a cada um dos aspectos
avaliados e apresentados no tépico “Resultados da Correicdo” deste Relatdrio.

Aspectos Avaliados Recomendacgoes Responsdveis
3.1 Condicdes de a) Juntamente com a Geréncia de Tl, desenvolver Secretaria de Controle
Trabalho e Organizagdo solucdo para que o conhecimento frabalhado e Externo/ Geréncia de
Pagina
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3.2. Pessoas

3.3. Gerenciamento e
Controle Processual

b)

c)

d)

gerado pelo Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo seja devidamente fratado; que sejam
atendidos 0s critérios de infegridade,
confidencialidade e integridade, uma vez que a
informag¢do comunicada a pessoas certas (na hora
certa) é de fundamental importdncia para a
instituicdo.

Vide relato do observado na Correicdo no tépico
3.1.2. deste documento.

Desenvolver manual do INFORMA para uso dos
usudrios internos, tdo logo seja possivel.

Vide relato do observado na Correicdo no tépico
3.1.2.1. deste documento

Definir procedimentos para gestdo do INFORMA,
t@o logo seja possivel.

Vide relato do observado na Correicdo no tépico
3.1.2.1. deste documento

Propor, junto a Presidéncia, a atuadlizacdo da
Resolucdo N° 009/2012, conforme as atribuicoes
redefinidas para a unidade organizacional -
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo - na
Resolugcdo N° 007/2015.

Nos aspectos Avaliacdo de Desempenho e Programa de
Desenvolvimento, o Servico de Andlise Prévia de Editais e
Licitacdo encontra-se submetido ds normativas institucionais

que

regulamentem

essas afividades. Como

instifucionalmente ndo estdo em praticadas, a unidade tem
adotado suas préprias regras.

a)

b)

c)

Juntamente com a Geréncia de Tl, promover
capacitacdo que objetive repassar aos usudrios as
funcionalidades do GPRO que permitem o
gerenciamento efetivo das atividades da unidade.
O conhecimento trabalhado e gerado pelo
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo
deve ser devidamente tratado. Os relatdrios
devem ser de fdcil geracdo e com informacdes
integradas das diversas fontes de dados.

Vide relato do observado na Correicdo no tépico
3.3.1. deste documento.

Envidar esforcos no sentido de sensibilizar os
Relatores para que atendam ao estabelecido na
Resolucdo n° 005/2015, informando-lhes os prejuizos
as atribuicdes do Tribunal d Contas se tal ndo
ocorrer. (afividade continuada)

Vide relato do observado na Correicdo no tépico
3.1.3.1. deste documento.

Sem perda da qualidade do trabalho na andlise
dos processos submetidos & apreciacdo desta
Corte de Contas, Gestores e servidores da drea,
mediante a readlizagdo de planejamento das
acoes, racionalizacdo das andlises, dentre outros,
devem buscar meios para alcangar o objetivo da
Resolugcdo 005/2015 - acompanhar os editais de
licitagcdo e os atos de dispensa e inexigibilidade de
forma seletiva e concomitante.

Fiscalizacdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitagcdo e
Geréncia de
Tecnologia da
Informacdo

Geréncia de
Fiscalizagdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo e
Geréncia de
Tecnologia da
Informacdo

Geréncia de
Fiscalizacdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitagdo e
Geréncia de
Tecnologia da
Informacdo
Secretaria de Controle
Externo/ Geréncia de
Fiscalizacdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo e
Presidéncia

Secretaria de Controle
Externo/ Geréncia de
Fiscalizagdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo e
Geréncia de
Tecnologia da
Informacdo

Secretaria de Confrole
Externo/ Geréncia de
Fiscalizacdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo e
Geréncia

Secretaria de Controle
Externo/ Geréncia de
Fiscalizacdo/Servico
de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo e
Geréncia
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Vide relato do observado na Correicdo no tépico
3.3.1. deste documento.

d) Provocar a Diretoria de Planejomento para que, Secretaria de Controle
juntamente com o Servico de Andlise Prévia de Externo/ Geréncia de
Editais e Licitacdo, execute o Fiscalizacdo/Servico
mapeamento/redesenho dos principais processos de Andlise Prévia de
organizacionais da unidade, pois € por meio do Editais e Diretoria de
processo de frabalho mapeado, redesenhado e Planejamento
instituido que serd possivel o estabelecimento de
um frémite processual padronizado que permitird o
gerenciamento do tempo de tramitacdo e dos
desvios ocorridos no percurso dos autos na Corte

de Confas.
3.4. Legislacdo, Diretrizes, No que se refere aos procedimentos, enquanto o
Planos e Procedimentos mapeamento dos processos organizacionais ndo ocorrer na

Corte de Contas, o méximo que o Servico de Andlise Prévia
de Editais e Llicitacdo pode fazer, no entendimento da
equipe de Correicdo, € desenvolver e estabelecer rotinas
de trabalho e ferramentas que permitam sua organizacdo e
gerenciamento. Eisso a drea tem feito.

Vide relato do observado na Correicdo no topico 3.4. deste
documento.

TABELA 3. RECOMENDACOES

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em cumprimento ao disposto no art. 26, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(RITCE), e Capitulo lll, da Resoluc@o Normativa N° 008/2015, esta correicdo objetivou verificar
a regularidade, a eficiéncia e eficdcia das atividades do Servico de Andlise Prévia de Editais
e Licitacdo.

O presente trabalho teve como escopo o exame das atividades realizadas por esta unidade
de Conftrole Externo do Tribunal de Contas do Estado de Goids, responsdvel pela andlise e
elaboracdo da instrucdo técnica dos processos de Editais de Licitacdo e Dispensa
Inexigibilidade, tendo como principais pontos de correicdo as condicdes de trabalho
organizacdo do setor, a consisténcia nas informacdes e no confrole processual,
gerenciamento processual, o cumprimento da legislacdo e das diretfrizes e
acompanhamento dos prazos concedidos ou determinados.

e
e
@)
@)

O planejamento foi construido a partir da elaboracdo do exame prévio e definicdo do
programa de correicdo, quando foram estabelecidos o periodo de execucdo e os objetivos
do trabalho e elaborados plano de acdo de correicdo, os questiondrios a serem aplicados e
o relatério do programa de correicdo.

Consoante exposto no Relatdrio destaca-se, em resumo, que o Servico de Andlise Prévia de
Editais e Licitacdo tem procurado atuar em conformidade com a legislacdo e com os atos
normativos do Tribunal de Contas. Observou-se elevado volume de processos na unidade,
em funcdo de varidveis que, em virtude da drea ter sido reestruturada no final de 2015,
espera-se que tenham cardter transitério.
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Pontua-se, como fator facilitador deste trabalho, a receptividade de toda a equipe do
Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo/Geréncia de Fiscalizacdo/Secretaria de
Conftrole Externo que forneceram as informagoes solicitadas de modo tempestivo durante a
execucdo dos tfrabalhos de correicdo.

6. EQUIPE DE CORREICAO

Compuseram a equipe de trabalho responsdvel pela execucdo desta Correicdo:

a) Estela Maria de Carvalho
b) Polyane Vieira Meireles
c) Maria Cristina Torres Silva de Sousa

Goidnia, 22 de setembro de 2016

Estela Maria de Carvalho Maria Cristina T. S. de Sousa

Polyane Meireles
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/.  ANEXOS

Anexo |
PORTARIA N° 006/2016

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuicdes legais e constitucionais estabelecidas na Lei Orgé@nica, Regimento Interno
(RITCE), e

considerando que a redlizacdo de Correicdes € atribuicdo da Corregedoria-Geral,
conforme estabelecido na Resolucdo N° 008/2015, art. 3°, inciso |;

considerando que o objetivo é contribuir para melhoria do desempenho e aperfeicoamento
dos processos de trabalho das unidades do Tribunal de Contas,

RESOLVE:

Art. 1° Designar as servidoras Estela Maria de Carvalho, Polyane Vieira Meireles e Maria
Cristina Torres Silva de Sousa, para compor a Comissdo de Correicdo, cujo trabalho serd
desenvolvido no Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, a realizar-se no periodo de
01/8/2016 a 31/8/2016, com a finalidade de verificar a regularidade dos servicos, os
procedimentos de trabalho d luz de boas prdticas da Administracdo PUblica e da Resolucdo
n° 005/2015, a correta e tempestiva utilizagcdo dos sistemas informatizados necessdrios &
readlizacdo das atividades, bem como, identificar os aspectos especificos que interfiram no
desempenho das tarefas da unidade, para que, juntamente com o gestor da drea, sejam
encontradas solucdes para sanar problemas, caso sejam detectados.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Corregedor-Geral do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
GOIAS, em Goidnia, 28 de julho de 2016.

Conselheiro Celmar Rech

Corregedor-Geral
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Anexo ||
EDITAL DE LICITACAQ
JURISDICIONADA: | PROCESSO N.°:
1 DO PREAMBULO Dispositivos  B/N/N [RPT
Legais
11 Consta o numero de ordem, em série anual? LL, art. 40, in
limine
12 Consta ¢ nome da reparticio interessada 7 LL, art. 40,
caput
13 Consta a modalidade de licitagdo 7 LL, art. 40,
caput
14 Consta o regime de execucgio ? LL, art. 40,
caput
15 Consta o tipo da licitacéo ? LL, art. 40,
caput
16 Consta a mengio de que o procedimento sera regido pela Lei n® [ LL, art. 40,
8.666/937 caput
17 Consta o local, dia e hora para recebimento da documentacio e | LL, art 40,
proposta? caput
18 Consta a data do inicio da abertura dos envelopes? LL, art. 40, in
fine
2 DO OBJETO
21 O objeto da licitagio foi descrito de forma clara e sucinta? LL, 40 |
2.2 O objeto da licitagdo envolve criagdo, expansio ou aperfeicoamento | LRF, art. 16,
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa? caput clc §
4° |
23 Ha estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicic em | LRF, art. 16,
que deva entrar em vigor a agdo governamental e nos dois | |
exercicios subseqientes?
24 Ha declaracio do ordenador de despesas de que o gasto & | LRF, art. 16,
compativel com a LOA a LDO e o PPA? ]
2.5 Ha estudos técnicos e/ou econdmicos e/ou ambientais preliminares | LL, art.  6°,
gue serviram de subsidio para a elaboracdo do edital? inc. X
26 Ha projeto basico aprovado por autoridade competente e disponivel | LL, art. 40, IV
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio? | clc art. 7, §
Ou, em se fratando da modalidade de pregdo, ha termo de | 2° | Dec. n®
referéncia? 3.555/00, art.
8% 1
27 Ha indicacio se o projeto executivo esta disponivel na data da | LL art. 40,V
publicagAo do edital e o local onde possa ser examinado e
adquirido?
2.8 Ha previsdo de prazo e de condigies para a assinatura do contrato | LL, art. 40, [l
ou retirada dos instrumentos para execucdo do contrato e para
entrega do objeto da licitagdo?
2.9 Ha previsdo das condigies de recebimento do objeto da licitagao? LL, art. 40,
XVl
210 | A modalidade utilizada foi convite ou tomada de pregos? LL, art. 23,
§§1°e2clc
§9°
210.1 | Ha indicativos de que o uso de uma dessas duas modalidades | LL, art 23,
yvisou ao fracionamento da despesa? §§1°e2%cle
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Anexo lll

SUGESTAO DE SOLICITACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO n2 0XX/2016

Nos termos do Art. 263, e paragrafos, do RITCE/GO, com redacdo dada pela
Resolucdo Normativa n® 005/2015, esta unidade técnica sugere ao Conselheiro
Relator XXX a solicitacao dos processos abaixo especificados.

1) JURISDICIONADO PROCESSO PROCEDIMENTO DATA DE VALOR
LICITATORIO ABERTURA LICITADO
PREGAO
Secretaria de SepNet n? Pregéo 28/04/2016 R$
Estado da Salde - | 201600010002639 | Eletronico — SRP 8.982.877,00
SES -123/2016
Objeto: Registro de Precos para eventuais aquisicbes de MEDICAMENTOS (alentuzumabe,
alfalglicosidase, amissulprida, etc), destinados ao Nucleo de
Judicializacdo/CMAC/SCAGES/SES-GO e demais érgéos interessados

CRITERIOS: Riscos, Oportunidade e Materialidade

1- Riscos:

- Alta incidéncia de irregularidades e falhas detectadas por esta unidade técnica em
procedimentos de contratacdes similares ao do objeto licitado, principalmente com relacdo ao
preco praticado.

- Riscos relativos ao tipo de objeto licitado.

- Objeto com histérico de irregularidades identificadas nos precos estimados.

2-Oportunidade:
- Licitacdo em aberto, ainda ndo homologada.

3. Materialidade:
- Montante significativo empregado na contratacao.

Fundamentagao:

1- No histérico de processos analisados por esta unidade técnica, gue possuem objeto
congénere ao supramencionado, foram detectados indicios de irregularidades.

2- O fato de que a etapa competitiva ainda estd em andamento, oportuniza a atuacdo do
Tribunal antes da fase de contratacdo, podendo, assim, caso necessario, serem
determinadas acdes corretivas ou aplicacdo de sancdes visando a prevencdo de futuras
irregularidades.

3- Diante do montante de recursos envolvidos, torna-se necessaria uma analise dos critérios
de pagamento, a verificacao se houve ou nao a divisao do objeto em lotes, se foram
estabelecidos indices de atingimento de metas, acordo de nivel de servicos, periodicidade
de renovacao da vigéncia, entre outros.
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Anexo |V

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
Sistema de Geréncia de Processos
Relatério de Balanco Setorial de Processos

SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E LICITAGAO
GUSTAVO RORIZ BERNARDES em 11/08/2016 08:45:20
GUSTAVO RORIZ BERNARDES em 11/08/2016 11:51:41

Setor Atual Balanco

Assunto

Executado por

Data Execugao

Pagina: 2€
Data: 11/08/201¢€

Status Balanco

201200047002753
201400047000763
201200047002766
22477527

201500047001610
201400047003059

201200047002691

SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
UCITACAO
SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
LICITAGAO
SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
UCITAGAO
SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
UCITACAO
SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
UCITACAO
SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
UCITAGAO
SERVICO DE ANALISE PREVIA DE EDITAIS E
LUCITAGAO

704-18-DUTRAS SOUCITAGOES-CGE
704-18-OUTRAS SOUICITACDES-CGE
704-18-OUTRAS SOLICITACOES-CGE
704-27-OUTRAS SOLICITACOES-AL
B00-MEDIDA CAUTELAR
902-RECURSOS-RECONSIDERACAO

902-RECURSOS-RECONSIDERACAQ

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

GUSTAVO RORIZ BERNARDES

11/08/2016 10:34:17
11/08/2016 10:39:03
11/08/2016 10:34:10
11/08/2016 11:14:55
11/08/2016 09:06:12
11/06/2016 10:46:01

11/08/2016 10:45:49

PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO
PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO
PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO
PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO
PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO
PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO

PROCESSO DO SETOR IDENTIFICADO

Processos do Setor Identificados:
Processos do Setor Nao Identificad

454

1

Processos de Outro Setor Identificad

Quantidade Total de Processos:
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Corregedoria-Geral

Despacho

Aprovo o relatério de Correicdo Ordindria n° 001/2016, readlizada na unidade
organizacional - Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo, apresentado pela
Comissdo de Correicdo.

Sendo assim, encaminhem-se copias do relatdrio ao Sra. Larissa Barzellay, a Sra. Ana
Paula de Araujo e Sra. Adriana Moraes, para que sejam tomadas as providéncias conforme

sugerido nas recomendacdes.

Ademais, remetam-se cédpias do relatdrio d Presidéncia, & Secretaria Administrativa e
a Secretaria Geral para fins de cientificacdo.

Goidnia, 22 de setembro de 2016.

Celmar Rech
Corregedor-Geral
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