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1.INTRODUCAO

De acordo com art. 26, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE) e
Capitulo lll, da Resolucdo Normativa N° 008/2015, os quais dispdem sobre as atividades
de Correicdo e Inspecdo no dmbito do Tribunal de Contas, incumbe a Corregedoria
Geral realizar Correicdes e Inspecdes com o objetivo de verificar a regularidade do
servico e a eficiéncia das atividades nas unidades organizacionais da instfituicdo,
adotando e orientando medidas preventivas ou saneadoras, bem como encaminhando
providéncias em face da constatacdo de eventuais problemas.

Neste sentido, consoante ao estabelecido no Plano de Correicdes e Inspecoes 2018,
foi realizado o trabalho referente & Correicdo Ordindria na unidade organizacional
Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia / Servico de Fiscalizagdo de
Obras e Serv. Engenharia - Edificagcoes / Servico de Fiscalizagdo de Obras e Serv.
Engenharia - Infraestrutura, cujos resultados encontram-se neste Relatério.

1.1. Objetivos

A presente Correicdo tem os seguintes objetivos:

a) Verificar a regularidade dos servicos realizados pela unidade!;

b) Verificar os procedimentos de trabalho & luz de prdticas recomendadas e
consagradas pela Administracdo PUblica;

c) Verificar a correta e tempestiva utilizacdo dos sistemas informatizados necessarios
d realizacdo das atividades;

d) Identificar os aspectos especificos que interfiram no desempenho das atividades
da unidade, tais como: caréncia de pessoal e de freinamento, ambiente de
frabalho (clima organizacional), frequéncia dos servidores, distribuicdo das
atfividades entre servidores, lideranca, dentre outros;

e) ldentificar boas prdaticas de gestdo passiveis de serem adotadas por outras
unidades organizacionais.

1 a) Conformidade coma legislacdo e com os atos normativos do Tribunal de Contas;

b) Cumprimento dos prazos fixados na legislagdo;

c) Cumprimento dos planos e metas institucionais, dos indicadores de desempenho e das deliberacdes do Tribunal
Pleno e das Camaras, do Presidente, do Corregedor ou dos Relatores.
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1.2. Periodo de redlizacdo

O periodo estabelecido para realizacdo da Correicdo € 20 de agosto a 20 de
setembro de 2018.

1.3. Escopo

Esta Correicdo tem como objeto as atividades realizadas pela unidade

organizacional Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia e Servicos, cujas

atribuicdes encontram-se definidas na Resolucdo N° 009/2012 e apresentadas no tdépico

2.3 deste Relatdrio.

A Correicdo tem como foco os seguintes aspectos da unidade organizacional:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

)
h)

As condicdes de trabalho e organizacdo;

Informacdo e conftrole processual;

Gerenciamento processual;

Cumprimento da legislacdo e diretrizes;

Acompanhamento dos prazos processuais;

Aplicacdo de técnicas de gestdo e de ferramentas adequadas;
Gerenciamento de estoque;

Distribuicdo das afividades.

1.4. Metodologia

Os caminhos trilhados para execucdo da Correicdo foram:

Revisdo e estudo da legislacdo pertinente as atividades unidade organizacional;
Revisdo bibliogrdfica sobre as melhores prdticas de gestdo;

Elaboracdo do Plano de Acdo da Correicdo (5W e 2H);

Reunides com os gestores e servidores da unidade organizacional para ampliar a
compreensdo sobre o funcionamento e as atividades realizadas na unidade
durante visitas in loco;

Extracdo de dados dos sistemas informatizados do Tribunal de Contas;
Processamento dos dados e andlise das informacoes;

Elaboracdo do Relatério de Correicdo.
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1.5. Plano de Acdo

O objetivo do Plano de Acdo é auxiliar na coordenacdo das atividades necessdrias a
execucdo da Correicdo. Ele explicita informacoes das tarefas e informa os responsdaveis,
indicando os periodos de realizacdo.

O Plano de Acdo foi constituido das seguintes atividades, distribuidas em duas etapas:

a) Etapainterna (Preparacdo)

e Estudos e discussdes entre os membros da equipe da Corregedoria Geral;

e Consulta aos sistemas informatizados para extracdo de dados sobre a
unidade organizacional;

e Verificacdo da legislacdo pertinente;

e Elaboracdo de um diagndstico prévio baseado nas informacdes
bibliograficas e das provenientes das andlises dos dados;

e FElaboracdo do roteiro das reunides, entrevistas e questiondrios a serem
aplicados na unidade organizacional;

e FElaboracdo do Plano de Acdo da Correicdo;

e Definicdo do periodo de execucdo de cada etapa.

b) Etapa Externa (Execucdo da Correicdo)
Refere-se a execucdo do Plano de Acdo da Correicdo elaborado na Etapa
Interna — Preparacdo.

Para elaboracdo do Plano de Acdo foram utlizados os seguintes
normativos/documentos, denfre outros:

e Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Goids.

e Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids.

e Resolucdo Normativa N° 009/2012.

e Plano Estratégico 2014-2020 e seus desdobramentos — Plano Anual de Diretrizes,
Planos Diretores e Planos Taticos.

e Resolucdo Normativa n°® 002/2017 - Plano de Fiscalizac&o 2017/2018.

e Resolucdo Normativa n® 002/2012 - Sistema Geoobras;

e Resolucdo Normativa n® 006/2017 - Estabelece os PARAMETROS técnicos minimos para
elaboracdo PROJETOS BASICOS de OBRAS PUBLICAS;

e Roteiro de Auditoria de Obras Publicas — TCU;

e Curso Auditoria de Obras Publicas TCU: Médulos 1, 2 e 3;

e Processos de Fiscalizacdo de Obras PUblicas.
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2. VISAO GERAL DA UNIDADE CORREICIONADA

2.1. Organograma

Afigura 1 apresenta o organograma da unidade organizacional correicionada (unidades
sinalizadas em vermelho).

( )

Secretaria de Controle Externo
(Adriana Moraes)

\ J
4 ) )

Geréncia de Controle de Obras e Servicos
de Engenharia

(Ricardo Souza Lobo)

. J y,
e A
Servico de Servico de

Fiscalizacdo de Fiscalizacdo de

Obras e Serv. de Obras e Serv. de

Eng-Edificagdes Eng-Infraestrutura

(Wilson Junior) (Bruno Malaquias)

. J

Figura 1. Organograma da drea

2.2. Quadro de Pessodadl

O quadro 1 apresenta o quantitativo de servidores que se encontram alocados na
unidade correicionada.

Cargos / Fungdo Quantidade
Secretdrio
Gerente
Chefe de Servico
Analistas de Controle Externo
Servidores — Quadro Suplementar
Servidores - Comissionados
Servidores — & disposicdo
Menor Aprendiz
Estagidrio
Supervisor
Total

B rmPwWwooN — —

Quadro 1. Quantitativo de servidores
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Atribuicoes e Competéncias

A Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia e Servicos é parte integrante

da Secretaria de Conftrole Externo e, segundo a Resolucdo N° 009/2012, apresenta as

afribuicdes e competéncias abaixo:

A. Compete a Geréncia de Controle de Obras e Servicos:

a)

b)

f)

g)

h)

participar da elaboracdo do Plano de Fiscalizacdo Anual, de responsabilidade
da Secretaria de Controle Externo;

planejar, coordenar e controlar as fiscalizacdes relativas a sua drea de
especializacdo, inclusive orientando e supervisionando as demais equipes
envolvidas;

instruir, para apreciacdo do Tribunal, os processos referentes ds fiscalizacoes
sob responsabilidade da geréncia;

realizar pesquisas e desenvolver métodos, técnicas e padrées para trabalhos
de fiscalizacdo e de avaliacdo de programas de governo, juntamente com as
demais geréncias de controle externo;

representar ao Relator quando tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade que possa ocasionar dano ou prejuizo & administracdo publica;
parficipar da realizacdo de trabalhos de fiscalizacdo que envolvam equipes
mulfidisciplinares;

participar, quando solicitado, da promocdo de semindrios e eventos junto aos
servidores do TCEGO e jurisdicionados para estabelecer boas praticas
referentes as atribuicdes da geréncia;

promover intfercdmbio de informacdes e confribuir para o aprimoramento da
atuacdo conjunta do Tribunal com outros érgdos e entidades relacionados ao
controle da gestdo publica;

desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

B. Compete ao Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia —

Edificacoes:

q)

realizar vistorias / auditorias em obras publicas referentes a Obras de
Construcdo Civil, Eletrificacdo e Avaliacdo de Imdveis Urbanos, de acordo
com os processos de trabalho definidos pela drea de planejomento do
Tribunal, com o objetivo de verificar:

v cumprimento ds cldusulas contratuais;
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v compatibilidade enfre os projetos, orcamentos, medicdes e o
efetivamente executado;

v cumprimento ao cronograma fisico-financeiro, paralisagdes/ prorrogacoes
de prazo com as devidas justificativas;

v a qualidade do material e mdo de obra empregados, de acordo com
memorial descritivo e as especificacdes técnicas, bem como obediéncia
as normas técnicas adotadas;

v’ ulilizacdo de materiais adequados, por estudo das jozidas e sua
localizacdo, bem como o cumprimento aos ensaios tecnoldgicos prescritos
pOr Normas;

v' se os precos aplicados estdo condizentes com os vigentes no mercado, ou
tabelas oficiais especificas;

\

cumprimento s legislacdes ambientais;
v acgoes dos gestores publicos verificando a eficdcia, eficiéncia, efetividade
e sustentabilidade.

dar suporte as equipes de fiscalizacdo que executem trabalhos que envolvam
conhecimentos especificos das dreas de Engenharia, Tecnologia da
Informacdo, Meio Ambiente e outras;

coordenar acodes voltadas a gestdo do conhecimento na drea de auditoria
de obras, desenvolvendo as atividades de uniformizacdo, métodos e critérios
de fiscalizacdo de obras;

desenvolver e promover a disseminacdo de informacdes técnicas, sistemas de
custos, manuais, roteiros de auditoria e outras ferramentas que auxiliem as
equipes do TCE-GO na realizagcdo das fiscalizagcdes de obras publicas;

manter base de dados com informacodes relacionadas as obras publicas;
propor, anualmente, a adocdo de critérios de materialidade, relevancia e
risco para a selecdo de obras para comporem o Plano de Fiscalizacdo do TCE-
GO;

orientar, subsidiar e auxiliar unidades técnicas do TCE-GO a respeito de
questdes relacionadas ao Plano de Fiscalizacdo - Obras e d operacdo do
sistema de gerenciamento de obras;

ministrar tfreinamento para os usudrios do sistema de gerenciamento de obras
observada a competéncia do Instituto Leopoldo de Bulhdes (ILB);
estabelecer procedimentos, auxiliar na elaboracdo de manuais € normativos
em sua drea de especializacdo, bem como outros instrumentos voltados &
uniformizacdo de métodos e critérios empregados na fiscalizacdo pelo
Tribunal;
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realizar pesquisas e desenvolver métodos, técnicas e padroes para trabalhos
de fiscalizacdo em sua drea de especializacdo, em conjunto com a Assessoria
de Gestdo da Secretaria de Confrole Externo;

difundir boas praticas entre as unidades do TCE-GO e érgdos publicos, por
meio dos recursos de tecnologia da informacdo, semindrios, cursos de
capacitacdo e outras atividades;

elaborar, coordenar ou ministrar cursos ou palestras sobre fiscalizacdo de
desestatizacdo e regulacdo, em eventos internos ou externos;

elaborar cartilhas e outros documentos com vistas a orientar a atuacdo de
agentes sujeitos ao controle do Tribunal;

desempenhar outras atividades inerentes a sua drea de atuagdo.

Compete ao Servico de Engenharia de Obras e Servicos - Infraestrutura:

a)

realizar vistorias / auditorias em obras publicas referentes & Obras Rodovidrias,

Obras de Saneamento, Avaliacdo de Imodveis Rurais, Irrigacdo e Meio

Ambiente, de acordo com os processos de trabalho definidos pela drea de

planejamento do Tribunal, com o objetivo de verificar:

v cumprimento ds cldusulas contratuais;

v compatibiidade entre os projetos, orcamentos, medicdées e o
efetivamente executado;

v/ cumprimento ao cronograma fisico-financeiro, paralisacdes/ prorrogacoes
de prazo com as devidas justificativas;

v a qualidade do material e mdo de obra empregados, de acordo com
memorial descritivo e as

v especificacdes técnicas, bem como obediéncia ds normas técnicas
adotadas;

v utilizacdo de materiais adequados, por estudo das jozidas e sua
localizacdo, bem como o cumprimento aos ensaios tecnoldgicos prescritos
pOor normas;

v' se os precos aplicados estdo condizentes com os vigentes no mercado, ou
tabelas oficiais especificas;

AN

cumprimento ds legislacdes ambientais;
v agoes dos gestores publicos verificando a eficdcia, eficiéncia, efetividade
e sustentabilidade.

dar suporte as equipes de fiscalizagcdo temdaticas que executem trabalhos que

envolvam conhecimentos especificos das dreas de Engenharia, Tecnologia da
Informacdo, Meio Ambiente e outras;
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coordenar acodes voltadas a gestdo do conhecimento na drea de auditoria
de obras, desenvolvendo as atividades de uniformizacdo, métodos e critérios
de fiscalizacdo de obras;

desenvolver e promover a disseminacdo de informacdes técnicas, sistemas de
custos, manuais, roteiros de auditoria e outras ferramentas que auxiliem as
equipes do TCE-GO na realizacdo das fiscalizacdes de obras publicas;

manter base de dados com informacodes relacionadas as obras publicas;
propor, anualmente, a adoc¢do de critérios de materialidade, relevancia e
risco para a selecdo de obras para comporem o Plano de Fiscalizacdo do TCE-
GO;

orientar, subsidiar e auxiliar unidades técnicas do TCE-GO a respeito de
questoes relacionadas ao Plano de Fiscalizacdo - Obras e & operacdo do
sistema de gerenciamento de obras;

ministrar freinamento para os usudrios do sistema de gerenciamento de obras
observada a competéncia do Instituto Leopoldo de Bulhdes (ILB);
estabelecer procedimentos, auxiliar na elaboracdo de manuais e normativos
em sua drea de especializagcdo, bem como outros instrumentos voltados &
uniformizacdo de métodos e critérios empregados na fiscalizacdo pelo
Tribunal;

realizar pesquisas e desenvolver métodos, técnicas e padrdes para trabalhos
de fiscalizacdo em sua drea de especializacdo, em conjunto com a Assessoria
de Gestdo da Secretaria de Confrole Externo;

difundir boas praticas entre as unidades do TCE-GO e érgdos publicos, por
meio dos recursos de tecnologia da informagdo, semindrios, cursos de
capacitacdo e outras atividades;

elaborar, coordenar ou ministrar cursos ou palestras sobre fiscalizacdo de
desestatizacdo e regulacdo, em eventos internos ou externos;

elaborar cartilhas e outros documentos com vistas a orientar a atuacdo de
agentes sujeitos ao controle do Tribunal;

desempenhar outras atividades inerentes a sua drea de atuacdo.
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3. RESULTADOS DA CORREICAO

3.1. Condicoes de trabalho e Organizacdo

3.1.1. Instalacdes e equipamentos
3.1.1.1.  Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia

Esta Geréncia estd localizada no bloco C, 1° andar - da sede do Tribunall
de Contas. O espaco fotal, que engloba diversas salas — recepcdo,
Geréncia, Servicos, sala de trabalho dos analistas de confrole externo,
sala de equipamentos, etc. - é amplo e apresenta aspectos fisicos
adequados para realizacdo das atividades da unidade — observacdo
visual da Comissdo de Correicdo.

As figuras 2 e 3 apresentam a localizacdo e o espaco fisico da Geréncia.

Figura 2. Recepcdo — Geréncia de Controle de
Obras e Servigcos de Engenharia

Figura 3. Sala da Geréncia de Controle de Obras e

Servicos de Engenharia
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3.1.1.2. Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia -
Edificacoes.

Como mencionado, situada no bloco C, 1° andar - da sede do Tribunal
de Contas, esta unidade ocupa uma drea que estd dividida em espacos
que definem as atividades realizadas — chefia e andlise processual.

Os ambientes sGdo amplos, arejados, com condicdes ergondmicas
atendidas —observacdo visual durante Correicdo. O layout € adequado
para a realizacdo das atividades.

Os computadores apresentam capacidade de processamento em
conformidade com os trabalhos realizados pela unidade.

As figuras 4, 5 e 6 apresentam o espaco fisico deste Servico.

Figura 4. Serv. Fisc‘. ’Ob.ros e Serv. Engenharia -
Edificacoes

T
14 T

Figura 5. Serv. Fisc. Obras e Serv. Engenharia -
Edificacoes
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Figura 6. Serv. Fisc. Obras e Serv. Engenharia -
Edificacoes / Chefia

3.1.1.3. Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia -
Infraestrutura

Localiza-se também no Bloco C - 1° andar - da sede do Tribunal de
Contas, internamente ao espaco destinado a realizacdo das atividades
de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, ou seja, integrada a
Geréncia e ao Serv. Edificacoes.

Os ambientes sdo amplos, arejados, com condi¢cdes ergondmicas
atendidas — observacdo visual durante Correicdo. O layout € adequado
para a redlizacdo das atividades.

As figuras 7, 8 e 9 mostram as dreas ocupadas pelo Servico Fiscalizacdo
de Obras e Servicos de Engenharia — Infraestrutura.

Figura 7. Serv. Fisc. Obras e Serv. Engenharia -
Infraestrutura
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Figura 8. Serv. Fisc. Obras e Serv. Engenharia -

Infraestrutura

Figura 9. Serv. Fisc. Obras e Serv. Engenharia -
Infraestrutura / Chefia

Importante registrar que a unidade correicionada - responsdvel pela
fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia realizados pela
administracdo do Estado de Goidis — tem, ainda, dois espacos especificos:
um para o armazenamento dos equipamentos utilizados nas atividades
fiscalizatérias e outro para reunides técnicas, onde se encontra instalado

um painel de grande porte destinado 4 visuadlizacdo de informacdes,
principalmente topogrdficas, sobre obras. Vide figuras 10 e 11.

Figura 10. Sala de armazenagem dos equipamentos
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Figura 11. Sala de reunido - painel

3.1.1.4.  Laboratério Mével e Laboratério Eng® Eden Maluf — Andlise de Solos e
Mistura Asfdltica

Configuram-se, também, como espacos, para realizacdo da fiscalizacdo
de obras e servicos de engenharia pelo Tribunal de Contas, os Laboratdrios
Mével e Eng® Eden Maluf.

O Laboratério Mével foi adquirido para a execucdo de ensaios laboratoriais
de solos e misturas betuminosas e controle tecnolégico de materiais em
obras de pavimentacdo rodovidria.

A Portaria n® 441/2012 dispde sobre o uso do veiculo e dos equipamentos
do Laboratério de Solos e Pavimentacdo estabelecendo a utilizacdo
adequada deste.

As figuras 12 e 13 apresentam visdes externa e interna do Laboratério Movel.

Figura 12. Exterior do Laboratério Mével
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Figura 13. Interior do Laboratério Movel

O Laboratério de Andlise Solos e Mistura Asféltica — Eng® Eden Maluf estd
localizado na drea contigua ao prédio principal do Tribunal de Contas, nas
proximidades do gerador de energia.

Encontra-se, no momento, em fase final de montagem dos equipamentos
e da obtencdo da certificacdo ISO 9001. Abrigard equipamentos que, em
virtude do porte, sensibilidade e manuseio, ndo podem ser instalados no
Laboratério Movel

Sua funcdo é de possibilitar, aos técnicos da Corte de Contas, a avaliacdo
de obras de pavimentacdo em todas as suas etapas, desde a preparacdo
do solo até a aplicacdo da Ultima camada, que é a capa asfdltica.

As figuras 14, 15 e 16 apresentam imagens do Laboratério de Andlise Solos
e Mistura Asfdltica — Eng® Eden Maluf.

Figura 14. Exterior do Laboratério Eng® Eden Maluf
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Figura 16. Interior do Laboratério Eng® Eden Maluf

3.1.2. Sistemas informatizados

A Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia e os Servicos —
Infraestrutura e Edificacdes - sdo usudrios tanto de sistemas informatizados internos,
ou seja, de propriedade do Tribunal de Contas, quanto externos.

1) Sistemas informatizados internos

a) Sistema Integrado de Informacdes (SINI) — eTCE

Este sistema, apresentado na figura 17, de modo ilustrativo, possibilita a:
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Execucdo das tframitacdes dos autos processuais (fisicos e
digitais) entre as instGncias que participam do processo de
frabalho.

ii. Elaboracdo de documentacdo perfinente aos autos
processuais.

iii. Visudlizacdo de dados gerenciais que envolvem 0s processos
em frémite nas unidades, por tempo de permanéncia, por
assunto, por jurisdicionado, etc.

O sistema — eTCE - foi instituido por meio da Resolugcdo Normativa n°
012/2017, sendo que a data para que novos processos tenham
exclusivamente elefrbnica - 1° novembro de 2017- foi determinada pela
Portaria n°® 932/2017.

Figura 17. Tela ilustrativa do SINI/eTCE.

b) Sistema de Gestdo de Fiscalizagdo — SGF

O SGF contém os denominados "“Processos Padroes” que apresentam
todas as etapas de trabalho a serem desenvolvidas em cada instrumento
de fiscalizacdo, bem como os papéis de frabalho padronizados que
devem ser utilizados em cada uma delas.

Ele tem o objetivo de sistematizar os trabalhos realizados pelas unidades
de fiscalizacdo da Secretaria de Conftrole Externo, inclusive da Geréncia de
Controle de Obras e Servicos de Engenharia / Serv. Edificacdes e Serv.
Infraestrutura, além de possibilitar a aplicacdo de um ciclo de melhoria
continua da qualidade dos mesmos por meio de checklists, os quais estdo
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disponibilizados para auxiliar os gestores das dreas de fiscalizacdo na
validacdo e avaliacdo das tarefas desenvolvidas.

As figuras 18 e 19 apresentam algumas telas do sistema.

Saia bom +in0 0 St Gu Gast o @ Ficuktno 80 Trbumal e Contan do Extase do Gaids - 947 % Utsimos projetos

<== Monitoramento ==>

Figura 19. Tela do Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo

c) Sistema de Gestdo e Planejamento — SGP

O Sistema de Gestdo e Planejamento utiliza a plataforma gratuita
redmine para desenvolver seus trabalhos relativos ao planejamento
institucional.

Este software integra a gestdo da estratégia por meio do
acompanhamento dos planos institucionais, a gestdo de projetos e
processos alinhada ao planejamento organizacional e o gerenciamento
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do Marco de Medicacdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-
TC no dmbito do TCE-GO.

Assim, o SGP é um sistema que possibilita a integracdo entre os Planos
Institucionais, a gest@o de projetos, a gestdo de processos, os indicadores
de desempenho e o Marco de Medicdo de Desempenho (MMD-TC), sendo
de acesso restrito aos servidores do TCE-GO.

A figura 20 apresenta ilustracdo de uma das telas do SGP.

Pagna inicial Mmha pagina Projetos  Allfles  Ajuda Acessando como: emcarvaino  Miha conta Sair

< m—
\_t SGP - Sistema de Gestao e Planeja

Pégina inicial

0 que é o Sistema de Gestio e Planejamento 4 Ultimos projetos

Plas

0 siste nefamento - SGP ¢ a ferramenta utilizada par
a0

oport
Conceitos

«_No Conformidade: Desvio do padrio de atuscio determinado nos Procedimantos

Figura 20. Tela do Sistema de Gestdo e Planejamento

d) Portal de Gestdo de Pessoas

Este Portal encontra-se localizado no site do TCE-GO?, disponivel para
utilizacdo dos servidores, e apresenta um conjunto de funcionalidades,
dentre elas: acompanhamento de frequéncia, escala de férias, estdgio
probatdrio e avaliacdo de desempenho.

A figura 21 apresenta ilustracdo da tela de acesso ao Portal.

Home  Concursos Consultoria FGV Informagso ao Cidaddo  Legislagho  Gestao de Pessoas  Fale Conosco

Links
* Educagdo Ambiental
» Espago Talento

* Links

£
£
=
=

ESpagoialento
Servicos Oneline

* Noticias em destaque

E CONCURSOS
9

Figura 21. Portal de Gestdo de Pessoas

2 www.tce.go.gov.br
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e) Sistema GEO-OBRAS

O GEO-OBRAS é um software para gerenciar as informacdes das obras
executadas em todos os érgdos da esfera Estadual.

Trata-se de uma poderosa ferramenta de consulta dos investimentos
realizados pelo Governo Estadual nas mais diversas regides. Por meio da
combinacdo das opcdes de filtro disponiveis, o cidaddo consegue obter
informacdes gerais ou especificas sobre as obras.

A Resolucdo Normativa n®002/2012, alterada pela Resolu¢cdo Normativa
n° 008/2012 e pela Resolucdo Normativa n°® 003/2014, que dispde sobre a
implantacdo do Sistema GEO-OBRAS - TCE/GO, estabelece prazos e regras
para remessa de informacdes via internet pelas unidades gestoras
estaduais de Goids e dd outras providéncias.

As figuras 22 e 23 apresentam telas do GEO-OBRAS, sendo a primeira
para servidores cadastrados do TCE-GO, e a segunda para o cidaddo.

Geo-Obras - Cadastro de Obras Publicas (Modulo Auditor)
AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS
BRUNO L (s

auuaLAQULAS)

inde o Ao

doObjete  Quie Que Date Stusgic  Contratada() Valor Inicial  Prazo Vigincia  Modaid
(rs) Inicial (dias)  Lictagio

oo/ AlL/Exc

Figura 22. Tela GEO-OBRAS / Acesso Servidores TCE-GO

M ewesanaz x (El -semaracet x (@ Whatstpe  x (B GoogeTroas X\ B Procuctur @ X (@ GeoObrs X (3 Cores2ibice: x (3 Obras Pibiens X \\_ | -oEA
C 0 & s https://geoobras.tce.go.govbr/cidadac e 3
3 Apps G Google M Entrada (803) - este'r  PB] Googie Agenda -Ser T TED TaksinPorug. @ UOL-Omemorcor: @ (3) WhatsAgp [l FXAMEcom - Negs: By Google Tradutor » Outros favoritos

TriBUNAL DE CONTAS DO
Estapo pE Goiis

fc CONSULTA DE OBRAS PUBLICAS

E o cidadao fiscalizando

as obras da sua regiao. p

TOTAL DE OBRAS CADASTRADAS : 904 TOTAL DE OBRAS EM ANDAMENTO : 360
TOTAL EXECUTADO (RS): 6.303.178.251.02  TOTAL EXECUTADO (RS): 4.067.255.363.71

TOTAL DE OBRAS PARALISADAS - 203
TOTAL EXECUTADO (RS) 991416 634,63

Inicio da Obra:* Orgdo Publico:
Tados * || redes - o 5

Tipo de Obra:* o Empresa Contratada:
Todos 3 desafadol hdl|
‘Setor Beneficiado:*

Figura 23. Tela GEO-OBRAS / Acesso Cidaddo
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Relevante apontar que as informagdes disponiveis no sistema GEO-
OBRAS sdo alimentadas exclusivamente pelos préprios jurisdicionados e
cabe a eles prestar esclarecimentos sobre eventuais inconsisténcias ou
afrasos na alimentacado.

Em decorréncia deste fato, que representa um risco quanto &
veracidade e tempestividade das informacdes, a Geréncia de Controle de
Obras e Servicos de Engenharia estd procurando viabilizar, com o apoio da
Presidéncia da Corte de Contas e o auxilio técnico da Geréncia de
Tecnologia de Informacdo, o acesso direto ao Banco de Dados da
AGETOP. Comisto, e com o uso de ferramentas de Business Inteligence (B.1.),
a unidade poderd vir a trabalhar com os dados primdrios das obras e
servicos de engenharia do Estado, fanto na fase de licitacdo quanto na de
execucdo, e tfratar as diversas perspectivas de andlise com fidedignidade
e no momento adequado.

A projecdo da Geréncia é de que, ainda em 2018, no dmbito da
AGETOP, seja possivel o acesso ao banco de dados dos editais de licitacdo
de obras e servicos de engenharia.

Atualmente, a drea de Controle de Obras e Servicos de Engenharia da
Corte de Contas tem que oficiar os jurisdicionados para conseguir
informacdes atualizadas e fidedignas referentes ds obras do Estado, bem
como para solicitfar que os mesmos preencham adequadamente e
tempestivamente o GEO-OBRAS.

Resultante disso € que a unidade correicionada ndo possui uma visdo
do conjunto, ou seja, um panorama completo e atualizado, das obras que
estdo em andamento — desde o planejamento, passando pela execucdo
até a conclus@o — no Estado de Goids.

f) INFORMA

Trata-se de um sistema eletrénico de recepcdo de informacdes sobre
editais, dispensas e inexigibiidade de licitacdo, conforme previsdo da
Resolucdo Normativa n® 005/2015.

A drea de Controle de Obras e Servicos de Engenharia da Corte de
Contas n@o manuseia a ferramenta, mas utiliza informacdes geradas por
ela, sendo estas resultantes do trabalho realizado pelo Servico de Andlise
Prévia de Editais — Planilha de Ranking de Editais.
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g) Drive L:

Apesar de ndo ser um Sistema de Informacdo, mas sim um repositdrio, o
drive L: é utilizado pela drea para o arquivamento de informacdes. Planilhas
e documentos utilizados para realizacdo de atividades de fiscalizacdo e
gestdo, encontram-se arquivados neste repositério e estdo disponiveis para
agueles que tem acesso liberado as pastas.

Como j& colocado, por ocasido de correicdes realizadas em outras
unidades da Corte de Contas, € importante ressaltar que quando se analisa
a seguranca da informagdo devem ser considerados os pilares:

i.  Confidencialidade significa garantir que a informacdo ndo serd
conhecida por pessoas que ndo estejam autorizadas para tal.

i. Integridade, por sua vez, significa garantir que a informacdo
armazenada ou transferida estd correta e é apresentada
corretamente para quem a consulta.

ii.  Disponibilidade significa garantir que a informacdo possa ser
obtida sempre que for necessdrio, isto &, que esteja sempre
disponivel para quem precisar dela no exercicio de suas funcoes.

iv.  Autenticidade significa garantir a autenticidade da fonfte de
informacdo. Por meio da autenticacdo é possivel confirmar a
identfidade da pessoa ou enfidade que presta informacaoes.

Por vezes, no entendimento do gestor, os procedimentos utilizados
localmente para guarda das informacdes da drea o atendem. Enfretanto,
qguando se aborda o tema “Seguranca da Informacdo”, tem que se terem
mente que o mesmo deve estar contemplado em uma politica
organizacional. Esta deverd definir as linhas mestras que devem ser
seguidas pela organizacdo para que sejam assegurados seus recursos
computacionais e suas informacaoes.

Deste modo, a utilizacdo do drive L: ou de discos rigidos, para
armazenagem das informacdes, bem como fazer backup, devem ser
acdes alinhadas a uma politica que efetivamente garanta continuidade
da organizacdo. Como, por exemplo, no caso da Corte de Contas, o que
afian¢ca que inadvertidamente, algum servidor ndo altere ou ndo delete
informacdes/arquivos/pastas da unidade? Ou, entdo, qual a garantia de
que papéis de trabalho e ferramentas desenvolvidos e instituidos, mesmo
que informalmente, em um determinado periodo de gestdo, venham ser
acessadas e utilizadas por gestores futuros?
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2) Sistemas informatizados externos

a) AGETOP - Cendrios de Obras

Através do site da AGETOP3, tem-se acesso a informacdes sobre obras
e servicos de engenharia no Estado.

A Geréncia de Conftrole de Obras e Servicos de Engenharia / Servicos
de Edificacoes e Infraestrutura utiliza-o para obtencdo de informacdes
bdsica e iniciais que auxiliam na execucdo de suas atividades.

A figura 24 apresenta a tela inicial do site da AGETOP.

x
AGENCIA GOIANA Institucional Programas - Licitagdes - Servicos - Workshop Rodovidrio §fJ) Acesso 3 Informacio
DE TRANSPORTES E OBRAS

Infrasstrutura Esportiva
Codep / Jari

Gestdo e Planejamento

noticas B
Noticias
h Copa Centro Oeste/2018 Clipping
m Coniria de Oheas

Figura 24. Site da AGETOP

As figuras 25, 26 e 27 apresentam algumas telas do Portal “Cendrio de
Obras”.

Pela figura 25, pode-se visualizar as obras e servicos de engenharia em
realizacdo no Estado, sendo que passando o mouse pelos icones do mapa
tem-se informacdes sobre o local da obra e a fase em que se enconfra, por
exemplo: manutencdo, projeto  executivo, terraplanagem e
pavimentacdo, efc.

3 www.agetop.go.gov.br
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Pesquisa de Obras

+ | aceTor
TODOS 0S MUNICIPIOS

TODAS AS FONTES PAGADORAS

Figura 25. Site da AGETOP - Cendrio Obras

5 = = ) Sete Lagoas Ipatinga
39 da AGETOP ;‘, P i S L

Clicando sobre qualguer um dos icones, tem-se acesso a outra tela,
mostrada, em duas partes, nas figuras 26 e 27.

Por esta tela, informagdes sobre localizagcdo da obra (municipio),
empresa confratada, n® do processo, contrato e financeiras — valor inicial,

valor do aditivo, valor do reajuste, valor total e valor pago - estdo
apresentadas.

cendrio de Obras

Informagdes da Obra

60.520 - Luziania / Lago Azul, sub-trecho: Entr.60.425 [ Acesso Corumba IV)
/ Lago Azul - Terraplenagem e Pavimentacao Asfaltica

Municipio Empreza Contratads Ne. Proceszo Contrato

£TRO HIDRO LTDA

Figura 26. Site da AGETOP - Cendrio Obras
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cenédrio de Obras o

Informacaes Financeiras

v + [+

R$17.160.344,37 RS -782.729,82 R$ 2648.757,33

R$19.026.371,88 R$ 17.002.277,53

Figura 27. Site da AGETOP — Cendrio Obras

Disponiveis para qualquer cidaddo, estas informacodes estdo
organizadas em um layout ndo muito adequado para o trabalho da drea
de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia do Tribunal de Contas.

Pode-se observar que sdo sintéticas, individualizadas por obra/servico e
acessadas por meio de uma rofina de passos (cliques do mouse). Para
obter o detalhamento necessdrio para os trabalhos de fiscalizacdo, a drea
de Controle de Obras e Servicos de Engenharia tem que coletar dados de
outras fontes, o que pode ser um risco, pois Nndo hd garantia da
sincronicidade (atualizacdo simult@nea dos dados) entre as diversas fontes.

Em virtude disto, reforca-se a necessidade da drea de fiscalizacdo de
obras e servicos de engenharia da Corte de Contas em confinuar se
empenhando para a obtencdo de acesso ao banco de dados da
AGETOP. Somente assim, haverd possibilidade de se modelar layouts com
informacdes precisas e atualizadas para tomadas de decisdes
fiscalizatoérias.

b) AGETOP - Fiscalizagdo De Obras Rodovidrias (FOR)4

Trata-se de um sistema criado pelo corpo técnico da AGETOP que
facilita a fiscalizacdo das obras de manutencdo das rodovias estaduais
pelo programa Rodovida Manutencdo. O aplicativo € utilizado por fiscais e
servidores que atualizam o banco de dados sobre a situacdo real da malha

4 Descritivo sobre FOR - fonte site da AGETOP: www.agetop.go.gov.br
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rodovidria estadual. Essa ferramenta permite ao cidaddo ter acesso ds
imagens e informacdes registradas nas vistorias.

Por meio do painel, o usudrio acessa o mapa de Goids com os pontos
das rodovias onde foram feitas inspecdes. Na pesquisa, € possivel
selecionar rodovias e ftrechos, verificar pontos criticos e as solucoes
apresentadas, além de comentdrios sobre as vistorias. O programa é
inédito enfre os érgdos rodovidrios estaduais do pais e facilita nas decisdes
e acdes de planejamento. A ferramenta inovadora acompanha as
empresas responsdveis pela execucdo de servicos de manutencdo, além
de garantir a qualidade e a seguranca da trafegabilidade da malha
rodovidria estadual.

A unidade correicionada consulta estas informacdes sempre que
necessario aos processos fiscalizatdrios.

A figura 28 apresenta a tela do Portal FOR.

% AGETOP ﬁ;’,‘,’“ Institucional - Programas - Licitagbes - Servicos - Workshop Rodavidrio () Acesso 3 Informagio
Regiso e
Todos

For development purposes only ford
Rodovias. s
Todas a5 Rodovias

4 ; development purposes only

Data Término

2 incoaus ™

Figura 28. Site da AGETOP - FOR

c) Banco de Precos’

Trata-se de um avancado banco de dados desenvolvido para auxiliar
em todas as fases da confratacdo publica: preparacdo, licitacdo e
execucdo do contrato.

Esta ferramenta é utilizada pela Geréncia Administrativa do TCE-GO -
aquisicoes de materiais, equipamentos e servicos — e pela Geréncia de

S www.bancodeprecos.com.br
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Controle de Obras e Servicos de Engenharia / Servicos de Infraestrutura e
Edificacdes para coleta de precos praticados no mercado.

A figura 29 ilustra uma das telas do aplicativo.

Figura 29. Site Banco de Precos

d) Sistema de Programacdo e Execucdo Orcamentdria e Financeira -
SIOFI-NET

Com gest@o da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento,
conforme Didrio Oficial n° 22.488, de 16/01/2017, este sistema permite o
acompanhamento das atividades relacionadas com a administracdo
financeira dos recursos do Estado, que cenfraliza ou uniformiza o
processamento da execucdo orcamentdria, recorrendo a técnicas de
elaboracdo eletrbnica de dados, com o envolvimento das unidades
executoras e setoriais, sob a supervisdo da Secretaria de Estado de Gestdo
e Planejomento (SEGPLAN) e resultando na integracdo dos procedimentos
concorrentes, essencialmente, & programacdo financeira, & contabilidade
e a administracdo orcamentdria.

Servidores da drea correicionada utilizam o SIOFI-NET como fonte de
consulta de informagodes relacionadas & administracdo financeira dos
recursos de obras do Estado. Relevante expor que apenas dois servidores
possuem senhas para acessar o SIOFI-NET, o que, por vezes, dificulta a
coleta de informacdes no momento oportuno para o frabalho de
fiscalizacdo.

A figura 30 apresenta, de modo ilustrativo, uma tela do SIOFI-NET.
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Usuiario: KOSESLVA - JOSE DA SLVA

Figura 30. Tela SIOFI-NET

e) Tabela de Composicdes e Precos para Orcamentos - TCPO$
Trata-se da principal referéncia de engenharia de custos do Brasil.

Apresenta uma base de dados com composicoes de Servicos, Precos
de Referéncia calculados pelo departamento de Engenharia da PINI7 e
Composicoes de Empresas da indUstria de matericis e servicos de
construcdo civil.

A figura 31 apresenta uma das telas da TCPO.

TCPOw:s O Qone Avibunsl  ® Osar

Assinatura Bases PINI ® Bases 6rgdos publicos

Todas as € bases de conhecimento da PINI, em © tempo real:

costrucie QU  téct

intraestrutur

Figura 31. Tela TCPO

¢ hitp://tcpoweb.pini.com.br/

7 PINI € uma empresa de informacdo especializada no atendimento &s necessidades dos profissionais e empresas da

indUstria da construcdo civil. Traz informagdes atualizadas para empresas do segmento da Construgdo Civil,
Engenharia, Arquitetura e Negdcios.
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f) Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Goids —
CREA-GQO8

O site do CREA-GO ¢é utilizado pela drea correicionada, principalmente,
para pesquisa no Cadastro de Profissionais e verificacdo de autenticidade
da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) dos  profissionais
legalmente habilitados que exercem suas profissdes em organizagdes que
executam obras ou servicos de Engenharia, Agronomia, Geologiq,
Geografia ou Meteorologia.

A figura 32 apresenta a tela inicial do Crea-GO.

O direito ao acesso as informacdes estd oficializado por meio de
Convénio enfre CREA-GO e TCE-GO.

Acessoa q

L informacao

OCREA  INSPETORIAS ~ SERVICOS  FISCALIZACAO ~ COMUNICAGAO ~ EXTRAS  CONSULTAS

-
DEMEIOAMBENTE  1Un 999

e . secossTICHY i
[ICREA-GO [CONFEA (1)MUTUA-GO 7SICO0B [ICREA'DF [CREA MS [CREA'MT [jjCREATO

9 o
(@ o) = | =
i
ART Imediata Requerimentos On-line Defesa On-line Mais Capacit] . .

Davidas?

1+ Atendimento
. it zac online, clique aqui
m m m Fale conosco, estamos online! =

Figura 32. Tela TCPO

g) Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP?

O ssite 10 do IBRAOP apresenta um conjunto de informacdes
extremnamente Uteis aos entes que realizam auditorias em obras publicas.

A drea correicionada faz uso de informacdes do site, principalmente no
que diz respeito aos procedimentos de auditoria.

8 www.creago.org.br

? O IBRAOP é uma sociedade civil de direito privado sem fins econdmicos, de édmbito nacional, constituido por
profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, de nivel superior e que exercem atividades relacionadas &
auditoria de obras publicas.
10 hitp://www.ibraop.org.br
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A figura 33 apresenta a fela do site IBRAOP para acessar os
procedimentos de auditoria de obras.

() 1BRAOP

WO [BRACS EVENTOS ACERVO OTS -ROCIOWENTO: | DOCUMENTOS NOTICIAS  AVSOS/ATOS  LINKS TCS ATRCON CONTATO

clPNG | LEGSUACADY  |PuBUCAcOES|  |liRa RES 00415  DEX FORUM

PROJETO DE ELABORACAO DE PROCEDIMENTOS DE AOP

VEJA TAMBEM

OBJETIVOS DO PROJETO

Procedimentos gerais: .blacio e

Procedimentos especiicos: PLolcacia o material 1

L Figura 33. Tela IBRAOP d

3.1.3. Atividades desenvolvidas e processos organizacionais
3.1.3.1.  Selecdo de objetos a serem fiscalizados
A unidade correicionada - Geréncia e Servicos — participa da

elaboracdo do Plano de Fiscalizacdo, que na atual gestdo é bienal -
2017/2018, conforme modelado'! na figura 34.

\
e Geréncia de Controle de Obras e Servicos de
Engenharia e Servicos - Edificacdes e
Infraestrutura - propdem, no minimo, 3(irés)
1° passo obras para serem auditadas anualmente.
J

eInclusdo das sugestdes no Ranking de Propostas ™
de Fiscalizacdo, o qual as ordena, considerando
os critérios de materialidde, relevancia,
oportunidade e risco, e classifica os objetos a
serem fiscalizados pelas unidades da Secretaria
de Conftrole Externo no periodo definido. )

Figura 34. Modelo - Participacdo da Geréncia de Controle de Obras e
Servicos de Engenharia / Servicos na elabora¢cdo do Plano de
Fiscalizacdo

11 Método definido pela atual gestdo da Secretaria de Contfrole Externo.
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Para 2018, foram definidos como objetos passiveis de serem fiscalizados:

v Unidades de ensino integrantes da rede publica estadual de
ensino; Conselheiro RelatoR Celmar Rech.

v Agéncia Goiana de Transportes de Obras Publicas - AGETOP;
Contrato n°018/2017; Conselheiro Relator Edson José Ferrari.

A figura 35 apresenta a tela ilustrativa da planilha de ranking das obras
e servicos ordenados pelo indice de significGncia para o exercicio de
2018.

@v|[=v ropostas Fizcalizagio v [Q | # eatar | RankiogPropostasdefiseai. & v | < >

Unidada e Situagao Tarsfa

Figura 35. Tabela — Ranking de Obras para auditorias

No que se refere aos Editais de Licitacdo, as fiscalizacdes sdo
selecionadas por meio de uma Matriz de Risco que, alimentada com
informacodes extraidas do Didrio Oficial do Estado, classifica os objetos
mais relevantes para serem trabalhados pela drea.

Entretanto, para que a documentacdo relativa das licitacoes
classificadas seja solicitada dos jurisdicionados, os gestores consideram
a carga de trabalho j& existente nas unidades técnicas.

Também no caso — Editais de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia —hd a participacdo discriciondria dos Conselheiros Relatores
na definicdo daquilo que consideram objeto merecedor acdo
fiscalizatéria pela Geréncia e Servicos.

A figura 36 apresenta a ilustracdo da planilha de ranking do Editais de
Licitacdo.
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Quantidade de Processos no Ranking:| 500

o | e unidade s corichpy | Daado | Datada | Datade | subtotai| subtotal | g | subto
Proceoro | i | N Edital | Junsdicio | Modalidade Obieto ficagiode | Situagdo Valor Comatagp | avisode | abertura da | Homolog | Relevin | Materiat | S0t | Oportu
nads © Ucitagho | lictaglo | ocdo | cia | dade dade

o | 201500005 2017 | SEGPLA 11272017 12 0,00% o0% | 161% | 1400 "
. oo 0012017 | SEGPLAN 21122017 09012018 000% | 3500% | 161 400% | 5081

. | 20150003

Wo | oonei | on 725.47{01175068000 | .
00008 | WA | oosa0s | AceToP | Pre 4967258704 3

1082016 14092016 [02/122018( 000% | 3500% | 1071% | 200% | 47716

« | 20te00010 e
3 0100010 | sm [ omaor7 | ses

RS 2425073400 1200112017| 30012017 000% | 2100% | sosw | 1400% | 4308

Em sncamenta | Rs 2241444828 10712017 250772017 000% | 2100% | sosss | 1400w | 4308

O sm [1a20n | ses (CAMENEm andamento | RS 22.414.448.28 18072017 | 04082017 000% | 2100% | 8043 | 1400% | 4308

Figura 36. Tabela — Ranking de Editais de Licitacdo

Ainda compdem o conjunto dos objetos de possiveis fiscalizacdes, as
Denuncias e Representacodes, cuja representatividade, segundo
gestores, € de 15% do total de processos que tramitam pela drea.

3.1.3.2. Processos organizacionais das atividades fiscalizatdrias

Em relacdo a processos organizacionais, propriamente ditos, definidos e
implementados na unidade correicionada, o panorama é idéntico ao
das demais unidades do Tribunal de Contas, ou seja, ndo hd.

A Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia e suas
unidades de Servico Uutilizam-se de normativas institucionais e
procedimentos estabelecidos internamente, os quais sGo passiveis de
alteracdo por simples mudanca no quadro de gestores, para orientar a
execucdo de suas atividades, além do conhecimento tdcito - fruto de
experiéncia dos servidores.

Em funcdo das diretrizes delineadas pela atual gestdo da instituicdo -
2017/2018, como a confinuidade dos projetos/acdes do Marco de
Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD) e a
implantacdo da ISO 9001/ISO 14001, a drea correicionada tem
partficipado da elaboragdo dos procedimentos padrdo de Auditoria e
das atividades realizadas nos Laboratérios Mével e Eng® Eden Maluf. A
resultante destes trabalhos deverd ser um conjunto de procedimentos
padronizados, devidamente documentados, para a realizagcdo destas
atividades fiscalizatorias.

Pagina

32
Tribunal de Contas do Estado de Goids



Corregedoria-Geral

O procedimento de auditoria de obras e servicos de engenharia
encontra-se modelado no SGF (Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo). Este
sistema permite que os gestores acompanhem pari passu as tarefas
realizadas pelos analistas de controle externo, visualizem e aprovem os
produtos resultantes em cada etapa do projeto.

Também se encontram modelados no SGF: Inspecdo de Obras —
Infraestrutura e Edificacdes. As Inspecdes estdo classificadas em dois
fipos: simplificada (indicada para escopos reduzidos e com foco restrito)
e programada (indicada para escopos mais complexos e amplos). Do
mesmo modo que para a auditoria, os gestores podem acompanhar o
cronograma das etapas realizadas pelos analistas e fazer as
apreciacoes criticas dos produtos.

Os procedimentos dos frabalhos ser readlizados pelos laboratdrios
enconfram-se manualizados - resultado do processo de implantacdo da
ISO 9001. O gerenciamento dos mesmos é feito por meio de planilha
excel que reune informacdes detalhadas de relevéncia para subsidiar
tecnicamente as fiscalizacoes sob responsabilidade da drea.

As atividades fiscalizatérias sobre o objeto — Edital de Licitagdo — ndo
estdo formalmente instituidas por meio de procedimentos manualizados.
O conhecimento para sua readlizacdo é compartihado e disseminado
de modo direfo - relacdo mestre-instrutor - por aqueles que nela
frabalham.

A drea correicionada faz uso, para a fiscalizacdo de editais de licitacdo,
de um checklist com os principais pontos - requisitos estabelecidos pela
Lei de Licitacdes e Contratos - a serem verificados no Projeto Bdsico.

No decorrer de 2018, em funcdo do esforco demandado para a
atividade de instrucdo processual e auditorias, aliado ao jd reduzido
quadro de pessoal, como informado pelos gestores, a drea vem
atuando na fiscalizacdo de editais de licitagcdo sobre uma amostra
inferior a linha de corte daguela definida como prioritdria. Deste modo,
o objetivo desta acdo fiscalizatdria - verificar possiveis iregularidades no
processo licitatério, bem como de prevenir e evitar problemas que
porventura poderdo vir a ocorrer na execucdo das obras e servicos de
engenharia sobre uma amostra priorizada - encontra-se comprometido
guando se considera o quantitativo que deveria ser fiscalizado.

Ovutra atividade readlizada pela drea correicionada é a de Instrucdo
Processual. Esta acontece em virtude dos processos de fiscalizacdo que
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demandam informacdes técnicas para pdr uma causa em estado de
ser julgada.

A elaboracdo de Instrucdo Processual € realizada pelo corpo técnico
dos Servicos de Edificacdes e Infraestrutura — servidores efetivos ou ndo,
sendo que somente os servidores efetivos podem assinar os documentos
produzidos. Como atualmente o quadro de servidores efetivos, de
acordo com os gestores, € insuficiente para atender a demanda dos
trabalhos fiscalizatérios, parte das instrucdes sdo, por eles proprios,
corrigidas, assinadas e, até mesmo, produzidas.

A distribuicdo de autos processuais € de responsabilidade dos gestores,
sendo que um novo auto processual somente € designado ao servidor
qguando o que estd sendo trabalhado encontra-se em fase conclusiva.
Com isso, os autos processuais que adentram na drea correicionada
ficam relacionados, no e-TCE, na linha dos gestores.

Relevante mencionar um ponto critico observado em relacdo &
atfividade de instrucdo processual.

A figura 37 ilustra este ponto critico - Loop (lago).

\
Entrada - / B saida -
Auto 1. Elaboragdo s o\
Processual - d@lnstrugc‘:o . Apreciaggio Auto
Ger. Controle Processual pelo B Processual
de Qbrase (Gergngiae — F = = = Cc;nslelrelro‘ para
éewlgos ae Servicos) elatory Plendrio
ngenharia \
]

! \
/ \
1 \

I 3. Manifestac@o
| do jurisdicionado
N )

« (cumprir

dilig&neiaidefesa
prévia)

1
|
|
]

Figura 37. Loop no processo de trabalho- Instrucdo Processual

Conforme informado pelos gestores, para a elaboracdo das instrucdes
dos autos processuais sdo necessdrios dados e informagcdes oriundas dos
jurisdicionados que, por vezes, as envia incompletas e/ou formatadas
inadequadamente.
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A unidade técnica, em conformidade com o Regimento Interno, solicita
qgue o Conselheiro Relator do processo promova uma diligéncia com o
objetivo de sanar as lacunas verificadas pelo analista.

O Conselheiro Relator, apds andlise da Instrucdo Processual elaborada
pela unidade técnica, encaminha os autos ao jurisdicionado para sua
manifestacdo. Quando os autos processuais retornam ao Conselheiro
Relator, ele os remete a unidade técnica correicionada para nova
andlise, independentemente do que tenha sido apresentado pelo
jurisdicionado em sua defesa. Posteriormente a apreciacdo da nova
andlise técnica, o Conselheiro Relator oportuniza um 2° momento para
manifestacdo do jurisdicionado, que, ds vezes, reapresenta a mesma
documentacdo ou outra que ndo acrescenta nada ao conteldo do
processo. Assim, tem-se instaurado o ciclo de andlises técnicas-
apreciacdes-manifestacdes (vide linha fracejada em vermelho - Figura
37).

Tal procedimento para a manifestacdo do jurisdicionado, fransformou-
se em um circulo vicioso e ndo efetivo, pois se repete vdrias vezes, ndo
disciplinando a prestacdo de informacdes pelo jurisdicionado.

O resultado deste procedimento, ao longo do tempo, conftribuiu para a
geracdo de um estoque de autos processuais sem deliberacdo plendria
conclusiva.

Este passivo de autos processuais sem finalizacdo ocupa boa parte do
esforco de trabalho da drea de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia, impedindo a readlizacdo de acdes fiscalizatérias
contemporéneas; promove um sentimento de frustracdo dqueles que o
realizam; e pode vir a fransparecer, junto ao jurisdicionado, certa
inefetividade da atuacdo da Corte de Contas que, na infencdo de
obter dados e informacdes completos e de qualidade, termina por
prejudicar a tempestividade da propria acdo fiscalizatoria.

E sabido que é responsabilidade do jurisdicionado o fornecimento de
dados e informacdes de qualidade e em conformidade com o
solicitado pela Corte de Contas. O fato de ndo as apresentar, a tempo
e a hora, por si s6, constitui-se em uma irregularidade que poderia
motivar uma acdo mais confundente da Corte de Contas, no sentido
da exaracdo de determinacdes pertinentes a estas ocorréncias,
deliberando-as conclusivamente em Plendrio.
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H& que se ter em mente que a instrucdo processual constitui o
sustentdculo do processo, pela suarelevante contribuicdo para um feito
célere e juridicamente consistente, porquanto abriga a investigacdo, a
acusacdo e a proposta de julgamento de mérito do processo.

Desta feita, a Corregedoria Geral propde, diante da realidade exposta
sobre a framitacdo da Instrucdo Processual, que a drea, em conjunto
com os stalkeholders’2, analise e defina um modus operandi que corrija
as distorcoes observadas.

3.1.4. Sistemdatica de gerenciamento e controle

Em relacdo aos aspectos gerenciais, os gestores da drea correicionada
fazem uso de técnicas, ferramentas e aplicativos de gestdo, tanto para realizar
gerenciamento da unidade quanto para os frabalhos de fiscalizacdo, como:
5W2H; Curva ABC; matrizes de planejamento/procedimentos, achados e
responsabilizacdo; matriz de risco; e-TCE — gerenciamento de processos; SGF —
gerenciamento dos trabalhos de fiscalizacdo; SGP — gerenciamento de atividades
do planejamento estratégico, MMD e projeto ISO; planilhas excel para controle da
distribuicdo das instrucdes processuais; efc.

Segundo eles, estd sendo modelado no SGF, juntamente com a unidade de
Assessoria Técnica — Secretaria de Conftrole Externo, um frame para a elaboracdo
de Instrucdo Processual, o qual permitird o acompanhamento do prazo de
elaboracdo, possibilitard a apreciacdo critica dos produtos e armazenard todas
as informacdes sobre correcdes e tramitacdes entre partes (gestor e analista de
controle externo).

Esta ferramenta tem o objetivo de auxiliar tanto o gerenciamento do prazo
definido para elaboracdo da Instrucdo Processual, bem como a qualidade do
conteudo produzido, conforme relato dos gestores.

A questdo é que o quadro de servidores da drea é heterogéneo (vide quadro
1, pdgina 5), com perfis de competéncia, interesse e comprometimento bem
diferenciados. Isto, em uma drea especializada, cujos trabalhos de fiscalizacdo
sdo de relevdncia e elevada complexidade, tem ocasionado dificuldades no que
se refere a gestdo das pessocs.

Enquanto os servidores efetivos sdo submetidos a Avaliacdo de Desempenho
(competéncia e resultados) institucionalizada, que os qualifica para progressdes e

12 stakeholder significa parte interessada ou interveniente; pessoa ou um grupo, que legitima as agdes de uma
organizacdo e que tem um papel direto ou indireto na gestdo e resultados dessa mesma organizagdo.
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gratificacdes, e que certamente os impulsiona para o atingimento dos objetivos
de produtividade e qualidade dos frabalhos, os servidores ndo efetivos ndo sdo
avaliados.

Afigura que o fato de ndo haver um instrumento de gestdo impessoal que
auxilie na promocdo de mudanca comportamental e melhoria na qualidade dos
resultados dos servidores ndo efetivos, pode vir estar colocando alguns deles em
uma zona de conforto e desinteresse, bem como oufros sem o devido
reconhecimento pelo bom trabalho executado.

Assim, com este novo frame no SGF, os gestores nutrem a expectativa de,
com base em fatos e dados, obter mais empenho de parte do quadro de
servidores.

3.1.5. Equipamentos e outros

Como j& mencionado, a drea correicionada conta com dois laboratérios
proprios que fornecem informagodes técnicas para elaboracdo de relatdrios e
instrucdes processuais.

A Portaria n® 441/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Goids, publicada
em 20/7/2012, no Didrio Eletrdnico, dispde sobre o uso do veiculo e dos
equipamentos do Laboratério de Solos e Pavimentacdo (Lab. Moével)
estabelecendo a utilizacdo adequada deste. A mesma Portaria apresenta a
relacdo de todo material e equipamento (com n® de patrimdnio) utilizados para
a redlizacdo de ensaios deste laboratdrio.

Sinteticamente, sdo equipamentos e materiais do Laboratdrio Movel:

e umidimetro fipo speed, utilizado para determinacdo rdpida de
umidade dos solos;

e aparelho contador de golpes;

e medidores de densidade de solos EDG e SDG, capazes de determinar
as principais propriedades fisicas de solos compactados e soltos;

e exirator de betume fipo rotarex;

o extrator de amostras; balancas eletrbnicas com capacidade para 5
Kge 15kg;

e molde completo para ensaqio;

e soquete para ensaqio;

e soquete cilindrico para ensaio de compactacdo;

e aqagitador de peneiras, funis, peneiras, bandejas, placas, réguas e
fogareiro a gds.
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Em relacdo, ainda, ao Laboratério Mével, hd que se informar sobre o PREGAO
ELETRONICO N°. 034/2018, processo n° 201800047001090, em andamento -
aquisicdo de 01 (um) caminhdo e 01 (um) bau para ser instalado em sua
carroceria, visando compor o hovo Laboratério Mével de fiscalizacdo de rodovias
da instituicdo.

Para a montagem do Laboratério de Solos e Misturas Asfdlticas — Eng® Eden
Maluf, foram adquiridos equipamentos e materiais por meio de licitacdo -
PROCESSO ELETRONICO n° 201700047002635 - EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
072/2017 — equipamentos diversos.

Segue relacdo de processos licitatérios realizados pela Corte de Contas para
aquisicdo de outros equipamentos, materiais e softwares/licencas para uso da
drea correicionada:

e PREGAO ELETRONICO n° 028/2018, processo n° 201800047000657 -
retrorreflectdmetros horizontais e verticais, para permitir a realizacdo
dos servicos de fiscalizacdo no dmbito do controle externo da
sinalizacdo horizontal e vertical da malha rodovidria do Estado de
Goids.

e PREGAO ELETRONICO N°. 0064/2018, processo n° 201700047002914 -
aquisicdo de automaodvel do tipo SUV (Sport Utility Vehicle).

e PREGAO ELETRONICO n° 035/2017, processo n° 201700047000805 -
equipamentos para levantamentos topogrdaficos e geodésicos,
referente  a 01 (um) sistema de estacdo total de
imageamento/escaneamento combinado com sistema GNSS RTK
para operacdo integrada.

e PREGAO ELETRONICO n° 048/2017, processo n° 201700047000824 -
equipamentos constantes do Planejamento 2017/2018, para otimizar
0s mecanismos de fiscalizacdo e controle das Obras PUblicas.

e PREGAO ELETRONICO n° 005/2018, Processo Eletrénico n°
201700047002628 - contratacdo de empresa especializada no
fornecimento e instalagcdo do sistema de visualizacdo profissional da
Sala de Conftrole de Obras de Engenharia do Tribunal de Contas do
Estado de Goids, com a aquisicdo de equipamentos, incluindo a
adequacdo dos ambientes para a realizacdo de monitoramento dos
indicadores e ativos existentes. O objetivo da presente confracdo € o
fornecimento e instalagcdo de sistema de visualizac&o profissional com
videowall formato 2x2 com ftodo o hardware, software e servicos
necessarios.
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e 05 (cinco) licencas do Autodesk Architecture, Engineering and
Construction Collection - pacote de softwares que, além de conter
uma versdo superior do software AutoCAD, contém uma gama de
tecnologias interoperdveis de Modelagem de Informacdes de
Construcdo (BIM) e CAD.

e aquisicdo de (01) uma assinatura anual para acesso ao Sistema Banco
de Precos, da empresa NP Capacitacdo e Solucdes Tecnoldgicas
Ltda.

Apesar da unidade correicionada estar abastecida com equipamentos,
materiqis e softwares que Ihe permitem realizar um frabalho de elevada qualidade
técnica, ressalta-se a necessidade de formalizacdo dos processos de trabalho e
procedimentos para utilizacdo de todos eles. Isso permitird o manuseio seguro e
correto, além de orientar e assegurar um padrdo de trabalho para as futuras
gestoes.

3.2. Pessoaqs

3.2.1. Distribuicdo das atividades

Os superiores hierdrquicos das unidades da Geréncia de Controle de Obras
e Servicos de Engenharia (chefes e gerente) repassam as orientacdes necessarias
para execucdo das atividades operacionais aos servidores.

Observam, para a distribuicdo das tarefas, a capacidade e habilidade do
servidor para realizd-la de modo eficiente e eficaz.

Alguns procedimentos estdo sendo, por ocasido do projeto ISO 9001, em
andamento na Corte de Contas, definidos e descritos, e servirdo como orientacdo
para os servidores na execucdo de suas tarefas.

Atualmente, um analista de confrole externo ocupa a fungcdo de supervisdo
com aresponsabilidade de dar suporte aos trabalhos realizados tanto pelo Servico
de Fiscalizacdo de Obras e Engenharia-Edificacdes quanto para o Servico de
Fiscalizacdo de Obras e Engenhario-Infraestrutura. A presenca do supervisor, a
partir de marco de 2018, segundo os gestores, tem promovido melhoria
significativa na qualidade dos frabalhos, além de ter reduzido a carga de tfrabalho
operacional realizada por eles.
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Observou-se, também, que em virtude da composicdo do quadro de
servidores (efetivos e ndo efetivos) para a execucdo de atividades finalisticas, a
elaboracdo de instrucdes processuais fica comprometida. Além da diferenca de
engajamento dos servidores para consecucdo de bons resultados, apenas os
servidores efetivos podem assinar instrucdes processuais. Esta situacdo tem
acarretado um alto indice de retrabalho na drea: o gestor além de ter que assinar
instrucoes processuais, tem que, por vezes, corrigi-las infegraimente ou até mesmo
elabord-las.

3.2.2. Processo de Avaliacdo de Desempenho

A drea vem executando o processo de Avaliacdo de Desempenho em
conformidade com o estabelecido pela Resolucdo n° 004/2016.

Como colocado nos tépicos 3.1.4 e 3.2.1, o fato deste processo ser aplicado
apenas em servidores efetivos tem ocasionado dificuldades aos gestores, no que
se refere d obtencdo de comprometimento de parte dos servidores ndo efetivos -
que se reflete na baixa qualidade de seus resultados (prazos e conteudo), bem
como no reconhecimento do trabalho bem realizado pela outra parte do mesmo

grupo.

3.2.3. Programa de desenvolvimento (capacitacdes e treinamentos)

O estabelecimento de um programa de desenvolvimento para as equipes
deve ser consequéncia da sistemdtica do processo de Avaliacdo de
Desempenho.

Atualmente, a drea tem promovido a participacdo servidores, como
palestrantes e ouvintes, nas capacitacdes promovidas pelo Instituto Leopoldo de
Bulhdes — ILB.

Nesta gestdo, biénio 2017-2018, os servidores da drea correicionada
participaram de uma série de cursos, treinamentos e eventos relacionados ao seu
desenvolvimento profissional:

e Especializacdo em Controle Externo e Auditoria de Obras Publicas.

e Evento DroneShow.

e Curso de Excel Avancado.

e Curso Licitacdoes, Confratos e Pregdo Eletrénico.

e Semindrio Nacional — Novos Caminhos Para as Obras PUblicas -
Construindo um Novo Brasil.
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e Encontro Técnico Nacional de Auditoria de Obras PuUblicas — ENAOP
2017.

e Capacitacdo em Auditoria Governamental. Temas: Aspectos
Juridicos das PPP's e das Parcerias Voluntdrias com o Terceiro Setor.

e Discussdo Técnica — Grupo Rodovia — IBRAOP.

e  Workshop Rodovidrio 2017 promovido pela AGETOP.

e Treinamento realizado pela TRIMBLE — equipamentos de topografia.

e Discussdo Técnica - Grupo Edificacdes — IBRAOP.

e 9° Férum Brasileiro de Controle Interno e Auditoria da Administracdo
Publica e 1° Encontro de Controle Interno e Auditoria de Goids.

e 4° SEBROP - Semindrio Brasileiro de Obras PUblicas.

e Semindrio Goiano de Acessibilidade.

e Semindrio Internacional de Obras Publicas.

e Curso Obras PUblicas: Regimes de Execucdo, do Planejamento d
Conclusdo.

e Curso Concessdo Rodovidrias — Controle e Fiscalizacdo.

e 1°Laboratdrio de Boas Praticas de Controle Externo.

3.3. Gerenciamento e Controle Processual

3.3.1. Relatdrios dos sistemas informatizados

As unidades da drea correicionada elaboram um relatdrio trimestral no qual
sintetizam as atividades realizadas neste periodo. Tal documento encontra-se
padronizado para todas as unidades da Corte de Contas no SINI — Sistema
integrado de Informacdes.

Informacdes quantitativas de autos processuais sdo obtidas por meio do SINI
/ e-TCE.

Por meio do SGF, SGP e planilhas, os gestores tem a possibiidade de
acompanhar o andamento dos trabalhos na drea.

3.3.2. Inventdrio

Segundo os gestores, anualmente sdo realizados inventdrios — conferéncia do
quantitativo de processos fisicos em relacdo aos processos cadastrados no e-TCE.

No momento, os autos processuais da Corte de Contas enconfram-se em
processo de digitalizacdo, sendo que a previsdo de término é outubro de 2018. A
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partir de entdo, a conferéncia entre os quantitativos dos processos fisicos e os
cadastrados no e-TCE ndo serd mais necessdria.

3.3.3. Gerenciamento de processos

Pelo fato de ndo haver processos organizacionais mapeados e desenhados,
nos quais ter-se-ia o fluxo processual racionalizado e procedimentos definidos, ndo
se tem informacdes formalizadas sobre o gerenciamento dos processos de
trabalho e definicdes de melhorias na drea correicionada.

Assim, cabe & Corregedoria Geral alertar a instituicdo para o fato de que
enquanto ndo houver processos organizacionais mapeados e documentados
devidamente, ndo hd como se ter como resultante a padronizacdo, a
formalizacdo e o senso de continuidade das atividades t&o essenciais d boa
gestdo da Corte de Contas.

Relevante colocar que a prdtica de utilizagcdo do drive L, para o
armazenamento de informagcodes, foi observada na drea correicionada. Por mais
que 0s gestores sejam precavidos sobre a veiculacdo de informacgdes por meio do
drive L:, esta prdtica ndo é segura e ndo possibilita a garantia da perenidade de
boas praticas de gestdo.

3.4. Legislacdo, Diretrizes, Planejaomentos e
Procedimentos

3.4.1. Cumprimento da legislacdo

Sdo normas legais que regem a unidade de Geréncia de Confrole de Obras
e Servicos de Engenharia / Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Eng.
Edificacdes e Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Eng. Infraestrutura:

a) Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Goids (Lei N° 1.168);

b) Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goids;

c) Resolucdo Normativa n°® 009/2012;

d) Resolucdo Normativa n°® 002/2012 - Sistema GEOOBRAS;

e) Resolucdo Normativa n® 002/2016 - Equilibrio Econdmico Financeiro na
hipodtese de Aditivos Contratuais;

f)  Resolucdo Normativa n® 006/2016 — Adota as NAGS;

g) Resolucdo Normativa n® 002/2017 — Plano de Fiscalizacdo 2017/2018;
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h) Resolucdo Normativa n® 006/2017 - Estabelece os PARAMETROS técnicos
minimos para elaboracdo PROJETOS BASICOS de OBRAS PUBLICAS;

i)  Resolucdo Normativa n®014/2017 - (Acessibilidade - Elaboracdo de
projetos, execucdo de obras e na prestacdo de servicos publicos);

i) Resolucdo Administrativa n°® 006/2016 — SGF;

k) Resolucdo Administrativa n® 007/2016 - Padronizacdo e expedicdo de
conteudo dos itens decisérios;

A drea também faz uso, para nortear suas atividades, de:

e Manuais e Procedimentos de Auditoria de Regularidade (SGF);

e Procedimentos Operacionais e Instrucdes de Trabalho do LABTCE-
GO;

e Orientacdes Técnicas do IBRAOP, quando for o caso;

e Procedimentos de Auditoria de Obras PUblicas do IBRAOP, quando for o
caso.

A unidade correicionada utiliza, para as suas operacdes, as hormas vigentes.

3.4.2. Cumprimento das Diretrizes

No que se refere ao planejamento de &mbito institucional, tem-se que as
acodes estratégicas da unidade de Geréncia de Controle de Obras e Servicos de
Engenharia estdo estabelecidas no Plano Diretor da Secretaria de Controle
Externo e alinhadas com o Planejamento Estratégico 2014-2020.

O qguadro 2 apresenta a relacdo das agoes estratégicas definidas para o
biénio 2017-2018.

3.4.3. Cumprimento do Planejamento

Pode-se observar que as atividades operacionais da drea sdo executadas
em conformidade com o estabelecido nas normativas.

Os planos de acdo sdo definidos por meio de reunides enfre as equipes e
gerenciados por ferramentas/técnicas praticadas no dmbito da boa gestdo.
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3.4.4. Cumprimento dos Procedimentos

Por ndo apresentar processos organizacionais desenhados, que
estabelecam claramente os procedimentos de trabalho da unidade, ponto critico
em toda ainstituicdo, a Correicdo considerou, como referéncia, os procedimentos
atribuidos & unidade estabelecidos nas normativas em vigéncia. Sob este
enquadramento, a unidade correicionada atende aos procedimentos
estabelecidos.

Ratifica-se, também neste tdpico, a recomendacdo feita no tdpico 3.3.3,
referente ao mapeamento dos processos organizacionais € manualizagcdo dos
procedimentos, pois apenas a partir disso poder-se-& avaliar processos de trabalho
e procedimentos de quaisquer das unidades organizacionais, tendo como
referencial as boas praticas definidas para drea.
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Obras e SenriE-:rE de Engenharia.

Titulo Tipo Situagio
02 - Elaborar Minuta de Resolugaoc Mormativa - Projeto Basico das 2p30 FD 2017-2018 |Conluida

03 - Elaborar proposta de modernizagao do pargue tecnologico
para fiscalizagio de obras e servigos de engenharia.

Agdo PD 2017-2018 Concluida

03.01 Haboragao de uma proposta de modemnizagao do parque tecnologico
da GER-EMG, principalmente no dmbito da fiscalizagio de rodowias.

03.02 Diagnostico das etapas da obra rodoviaria caracterizando o
percentual financeiro & o modo de atvagio atualmente desenvolvido pela
SERV-INFRA

03.03 Identificar as potenciais solugdes tecnologicas para cada etapa da
obra aue poderdo auxiliar no exercicio da atividade de controle extemno
03.04 Baborar as especificacies téenicas ou relacionar os equipamentaos
das solucbes tecnolagicas a serem adguiridas

03. Execucao

03. Execucao

013. Execucio

03. Execucio

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

das informagdes do GEOOBRAS

04 - Reestruturar a sistematica de alimentagao, tratamento & uso

Agdo PD 2017-2018

Em andamento

04.01 Levantamento de necessidades

04.02 Definicio de solucio tecnoloaica

04.03 Desenvolvimento da solucdo pela GER-TI

04.04 Gerar Relatdrios de Gestio

04.05 Detalhar etapas do uso das informagdes

04.06 Definir as trilhas de auditoria a serem implementadas

04.07 Formalizar o Termo de CooperagSo com o TCEMT sobre o GeoDbras
04.08 Atualizar a vers3o do GeoObras

04.00 Analisar 0 module de relatorio da nova versao
04.10 Viabilizar a analise de dades & cruzamentos de informacdes

03. Execucao
03. Execucao
03. Execucao
03. Execucao
03. Execucao
03. Execucao

013. Execucio

03. Execucao
03. Execucao

Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida
Concluida

Concluida

Em andamento
Maova

coniunto
08.03 Executar os procedimentes de auditeria em conjunto

08.04 Haborar o Relatorio de Auditoria em conjunto

Coolhras 03. Execucio Mowva
03 - Alinhar os procedimentos de f-iscali::agin de obras e servigos
de engenharia (inclusive instrugdes técnicas) de acordo com os  Agd3o FD 2017-2018 Concluida
padries aprovados pela SECEXTERND. i
05.01 Colacionar as divergéncias existentes entre os procedimentos de
fiscalizagde de obras e servigos de engenharia (inclusive instrugdes 013. Execugdo Concluida
técnicas) em relacdo aos padries aprovados pela SECEXTERMNO
05.02 Dar ciéncia aos servidores e realizar reunido técnica com os dois
servicos de engenharia afim de dirimir dividas quanto as divergéncia 03. Execucio Concluida
relacionadas no gquadro explicative
EE%SE modelos adotados pela GER-ENG aqueles aprovados 03, Execugdo Conduida
06 - Elaborar projete de adequagdo dos processos de trabalho da = - .
GER-ENG aoe eriferios sctabelasidos geﬁ: MMD-TC 2017 Agso PD 2017-2018 Condluida
D6.01 Levantar os processos de trabalho referentes a atuagdo da Geréncia 03 Execunio Concuida
constantes do MMD com o status de nao atendido B
06,02 Distribuir as tarefas para os responsaveis 03. Execucao Concluida
06.03 Haborar cronograma de implentacdo das apdes 03. Execucao Concluida
06.04 Apresentar o projeto fina 03_ Execucio Concluida
07. Reestruturar o laboratoric movel Agaoc PD 2017-2018 Em andamento
07.01 .sstificar a reestruturacio do laboratoric movel 03. Execucio Concluida
07.02 Baborar o projeto do novo bad 03. Execucio Concluida
O7.03 Elat:c-ra' o termo de referéncia e rea i_zar pesquisa de prego para 03, Execucao Concluida
aguisicac do bal customizado e do caminhac e solicitar a aguisicac I
07.04 Acompanhar a tramitag3o do processo de licitagdo do bai 0%, Execucio Conduida
customizado e do caminhao E

L grigmoyel 03 Erecycio B0 andamento |
08. Promover a integragdo metodologica da Geréncia de Obras - -
com a Geréncia de Igscglizal:ﬁa ; Agao PD 2017-2018 | Em andamento
l:lE.lL?ﬂ F!ea izar n_plane_:a'nE"tu_: da au_l:iitu:'ia em conjunto (Objeto de 03, Execucao Conduida
auditoria operacional ja selecionado) i
08.02 Baborar os procedimentes de auditoria a serem aplicados em 03, Execugdo Conduida

03. Execucao
03_ Execucao

Em andamento
Mova

03. Aprovar Manual de Procedimentos de utilizagao dos
eguipamentos topograficos em processos de fiscalizagio

Ag3o PO 2017-2018

Em andamento

08.01 Relacionar os equipamentos de topegrafia

08.02 Pesguisar sobre as leis, normas & regulam entos relacionados 3
atividade de topografia considerande os equipamentos de topografia do
TCEGO

08.03 Baborar os procedimentos operacionais considerando os
equipamentos de topografia do TCEGD

08.04 Baborar o fluxograma de operacdo dos equipamentos de topografia
do TCHGD

08.05 . - o

03_ Execucao

03. Execucao

03. Execucio

03. Execucao

|03 Execucic Em andamento

Quadro 2. Agdes estratégicas 2017-2018
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4. PONTOS RELEVANTES PARA O CONTROLE DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DO TCE-GO

Com o intuito de dar destaque a algumas observacdes de relevincia d
consecucdo dos objetivos da Geréncia e Servicos de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia da Corte de Contas, as quais poderiam ser ofuscadas, caso abordadas nos
topicos anteriormente apresentados, a Corregedoria Geral entendeu por bem colocd-
las apartadamente neste tépico.

Sendo assim, seguem informacdes que merecem reflexdo por parte da instituicdo,
gestores e servidores, para que se construa uma pauta de discussdes proficuas
relacionadas & atuacdo fiscalizatéria da drea de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia.

A. Execucdo de Levantamentos

A unidade correicionada ndo tem um histérico de execucdo de
Levantamento - instrumento de fiscalizacdo adequado para conhecer a
organizacdo e o funcionamento de érgdos/entidades, sistemas, programas,
projetos e instrumentos de fiscalizacdo, bem como avaliar a viabilidade da
realizacdo de fiscalizacdes. Tal procedimento teve inicio, agora, em 2018, no
jurisdicionado AGETOP.

Com isso, ndo hd, & disposicdo dos analistas de controle externo,
qguando da execucdo de auditorias e inspecodes, informacdes sistematizadas
sobre o objeto (instituicdo, programas, projetos, agoes, etc.) a ser fiscalizado.

Cada trabalho fiscalizatério comeca, praticamente, do zero - coleta de
dados e de informacdes bdsicas para que haja a contextualizacdo do objeto
e entendimento sobre como o sistema a ser fiscalizado opera.

A Corte de Contas tem, logicamente, arquivos (fisico e digital) de uma
série de frabalhos realizados no dmbito de obras e servicos de engenharia.
Entretanto, ndo hd como se ter uma visdo sistémica do objeto a partir das
informacdes neles contidas, uma vez que apresentam escopo delimitado.

Assim, os gestores da unidade correicionada tem, hoje, o entendimento
de que a redlizacdo de Levantamentos nas instituicdes, sistemas, programas,
projetos, etc., no dmbito de obras e servicos de engenharia no Estado,
resultaria em um salto de qualidade nos processos de trabalho da drea.
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Pode-se apontar ao menos trés pontos positivos para execucdo de
Levantamentos:

e Reducdo do tempo de planejomento dos trabalhos de
fiscalizacdo;

e Aumento da probabilidade de acerto na selecdo do objeto a
ser fiscalizado;

e Obtencdo de visdo sistémica do objeto.

Pelo fato dos processos de mudancas serem inerentes d sociedade e,
consequentemente, a administracdo publica, faz-se necessdrio que o©s
Levantamentos sejam realizados periodicamente, de modo a manter o rol de
informacdes sempre atualizado.

Importante ressaltar que as informacdes devem ser arquivadas em um
sistema que permita acesso por meio de um buscador inteligente!s para que
venham agregar valor as acdes fiscalizatérias da Corte de Contas.

B. Coniroladoria Geral do Estado 4 e sua participacdo no processo
fiscalizatério

A Controladoria Geral do Estado de Goids - CGE-GO - € o érgdo centrall
do Sistema de Controle Interno e do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Estadual, integrante da estrutura do Governo do Estado de Goids.

De acordo com o Decreto n° 7.396, de 07 de julho de 2011, que que
aprova o regulamento da CGE-GO, tem-se, no Art. 1°, suas competéncias
estabelecidas.

Dentre estas, algumas estdo diretamente relacionadas & participacdo
do Tribunal de Contas do Estado como parceiro no sistema de controle da
Administracdo PUblica, sendo:

Xl — em caso de mau uso de dinheiro pUblico, de desrespeito d lei e/ou
de ofensa ao interesse publico, apds oportunizar ao agente responsavel o
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, noticid-lo ao Tribunal de Contas
do Estado, dando imediato conhecimento da providéncia ao Chefe do Poder
Executivo;

13 Buscador apresenta tépicos relacionados & sua busca para que possam continuar explorando aquele tema;
antecipa futuras pesquisas baseado nas consultas anteriores; sistema aprende com as pesquisas realizadas.

14 www.cge.go.gov.br
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XIX — encaminhar & Procuradoria-Geral do Estado os casos que
configurem improbidade administrativa e fodos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a
cargo daquele Orgdo, bem como comunicar, sempre que necessdrio, ao
Tribunal de Contas do Estado e, quando cabivel, aos Ministérios PUblicos
federal e estadual, inclusive quanto a representacdes ou denudncias que se
afigurem manifestamente caluniosas.

(Redacdo dada pelo Decreto n° 8.462, de 25-09-2015.)

A Lei n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, que dispde sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo e dd outras providéncias,
apresenta no Art. 7°, pardgrafo XVI, §6°, o texto:

e A Controladoria-Geral do Estado, no desenvolvimento de seus
trabalhos de fiscalizacdo, ao evidenciar situacdes ensejadoras
de ressarcimento ao erdrio, em especial aguelas relacionadas
Nnos incisos do caput do art. 621> da Lei estadual n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007, recomendard ao érgdo ou a entidade da
administracdo estadual respectivo a apuracdo dos responsdveis
e adocdo das medidas legais objetivando o ressarcimento,
inclusive, se for o caso, a instauracdo de tomada de contas
especial, a ser por ela certificada, bem como comunicard a
ocorréncia ao Tribunal de Contas do Estado.

(Acrescido pela Lei n® 19.265, de 26-04-2016.)

Com base nos regramentos acima, infere-se que a CGE-GO pode/deve
acionar o Tribunal de Contas quando constatar irregularidades diversas na
Administracdo PUblica.

Conforme informacdes da drea correicionada, a CGE-GO tem
provocado a drea de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia por meio
de Representacdes sem muita consisténcia, ou seja, sem que tenha havido
uma atuacdo investigativa de sua parte para obtencdo de informacdes
fidedignas e atualizadas, ou mesmo uma acdo mais completa e contundente
qgue se refletfiria em uma Tomada de Contas Especial.

Por conta das informacdes incompletas/fradgeis (falta de quantificacdo
de dano, responsabilizacéo, evidenciacdo, etc.), encaminhadas pela CGE-
GO, ou meras suspeitas, a drea de fiscalizagcdo de obras e servicos de

15 Tomada de Contas Especial
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engenharia tem ocupado parte de sua forca de trabalho em investigacdes
saneadoras para completar as Representacdes, cujo foco pode ser de baixa
representatividade, considerando-se o vasto universo a ser fiscalizado.

Assim, diante de tal situacdo caberia uma orientacdo a CGE-GO, para
que proceda com completude investigativa em seus trabalhos de fiscalizacdo,
0s quais poderdo ensejar na instauracdo de uma Tomada de Contas Especial,
ai sim, a ser comunicada ao Tribunal de Contas. Desta forma, CGE-GO e Corte
de Contas poderiam prestar um servico de parceria mais efetivo d sociedade.

C. Objetos de fiscalizacdo

As acoes fiscalizatdrias de obras e servicos de engenharia da Corte de
Contas, considerando-se o conteudo dos trabalhos realizados, tem dado
prevaléncia ao entendimento literal deste ambiente passivel de fiscalizacdo,
ou seja, obras e servicos de engenharia — que representam o resulfado de todo
um processo gerido pelo jurisdicionado.

A realizacdo de obras e servicos de engenharia pela Administracdo
PUblica configura-se em uma sequéncia de acodes internas e externas &
instituicGo que a gerencia, sendo “obras/servico” — objetivo do processo — o
produto de uma cadeia de atividades.

Tendo como base conceitos consagrados de gestdo de processos,
sabe-se que ter foco apenas no produto certamente ndo garantird a
qualidade de produtos futuros. Relevante é ter-se a visdo sistémica, considerar
a conjuntura e ter o entendimento do processo organizacional em seu todo,
para, entdo, atuar nos pontos criticos e de riscos negativos para a obtencdo
de um resultado favoravel.

Fiscalizar obras e servicos de engenharia em seus aspectos estritamente
técnicos e no ambiente de campo, deve ser apenas uma das perspectivas de
acdo da drea fiscalizatéria da Corte de Contas.

No entendimento dos atuais gestores, a perspectiva de fiscalizar o
ambiente de gestdo do jurisdicionado, que é o responsdvel por entregar o
produto — “obra/servico”, tem sido vista como de exirema relevdncia e
urgéncia.

Ter conhecimento dos processos organizacionais, da esfrutura, dos
sistemas de informacdo, dos pontos fortes e fracos dos jurisdicionados, bem
como acessar seus bancos de dados, certamente conduzird, a Corte de
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Contas, a recomendacdes/determinacdes mais efetivas, as quais se refletfirdo
na minimizacdo das irregularidades e falhas detectadas nos processos de
obras e servicos de engenharia da Administracdo Publica.

Corroborando com entendimento dos gestores da unidade
correicionada, a Corregedoria Geral propde a realizacdo de auditorias, nos
jurisdicionados responsdveis por obras e servicos de engenharia no Estado,
com foco nos aspectos da gestdo.

Relevante informar que, em decorréncia do estoque de processos, que
demandam séries de elaboracdes de Instrucdo Processual (loop mencionado
no topico 3.1.3.2), do reduzido quadro de servidores efetivos e das prioridades
de fiscalizacdo definidas, o jurisdicionado SANEAGO ndo tem sido objeto de
uma acdo fiscalizadora hd quase 4 (quatro) anos, conforme informacdes da
drea submetida a correicdo, com excecdo de Editais de Licitacdo.

Como proposta da Corregedoria Geral, fica a execucdo de um
Levantamento na SANEAGO com a finalidade de se obter informacdes
atualizadas deste jurisdicionado, objetivando, a partir disso, a definicdo de
objetos para fiscalizacdes posteriores.

D. Convénios

A Geréncia de Confrole de Obras e Servicos de Engenharia tem no rol
de suas readlizacdes positivas a celebracdo Convénios/Acordos de
Cooperacdo que amplificam a atuacgado fiscalizatéria.

O quadro 3 apresenta a relacdo dos Convénios/Acordos de
Cooperacdo realizados no biénio 2017-2018.
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PROCESSO DESCRICAD OBJETIVO PARTICIPE
Integragdio de trabalhos e o uso dos
equipamentos de topagrafia e do laboratdrio
de solos e pavimentagio do TCE-GO
Acordo de Cooperacdo | otimizando os trabalhos de inspeco e
Técnica N 004/2017 auditoria de obras publicas, no que diz
respeito aos trabalhos de levantamentos
topograficos e na realizago de extragio e
fratamento de solos e pavimenics.
Desenvolver  agdes conjuntas  para
procedimentos de fiscalizag&o dos contratos
de execucdio de obras e servigos plblicos
de engenharia, agronomia, geoclogia, CREA-GO
geografia e meteorologia, realizados pelo
Estado de Goids, ou que ha participagéo do
mesmo.

Integragdo de trabalhos e o wuso dos
equipamentos de topografia e do laboratorio
de soloz e pavimentagBo do TCE-GO
Acordo de CooperacBo | otimizando os trabalhos de inspecdo e
Técnica N°® 002/2018 auditoria de obras publicas, no que diz
respeito acs trabalhos de levantamentos
topograficos e na realizagio de extragdo e
tratamento de solos e pavimentos.
Conjugacdo de esforgos entre os participes
com vistas a assequrar o interc@mbio de
conhecimento e de sistemas de tecnologia TCE-MT
da informacdio  desenvolvidos  pelas
instituicdes acordantes.

Desenvolvimento  de pesguisa pela
Universidade sobre a utilizagdio de método
ndo destrutivo por meio de ensaics
geofisicos aplicados & engenharia utilizando UEG
o= sistemas de georradar & resistivimetro,
para a aplicacBo pritica nas fiscalizagdes
de obras publicas realizadas pelo Tribunal
de Contas do Estado de Goids.

Integragdo de trabalhos e o wuso dos
equipamentos de topografia e do laboratdrio
de solos e pavimentozs do TCE-GO nos
processos  de fiscalizagBo de  obras
pablicas, no gue diz respeito as etapas de
levantamento topografico e de extragdo e
andlise de solos & pavimentos no &mbito do
Estado de Goids.

20170004 7002064 TCM-GO

Acordo de Cooperagio

201700047000354 Técnica N® DD6/2017

20170004 7002513 CGE-GO

Termo de Cooperacéo

201700047000443 | 12onicn N® 00212018

20170004 7002465 Convénio n® 001/2018

20150004 7000721 Em finalizagéo CcGuU

Quadro 3. Convénios/Acordos de Cooperagdo

E. Termo de Ajustamento de Gestdo n° 080 (TAG)!¢

Considerado pelo gerente da unidade correicionada como um avango
na tratativa das fiscalizacdes de obras e servicos de engenharia pela Corte de
Contas, este TAG teve como objetivo pactuar obrigacdes destinadas a
adequar os atos e procedimentos da AGETOP, relativos & gestdo do contrato
n° 062/2014-AD-GEJUR, que tem por objeto a obra de terraplenagem,
pavimentacdo asfdlticas e execucdo de obras de arte especiais para
duplicacdo da rodovia GO-080, no frecho Nerdpolis / BR-153, aos padroes de
regularidade.

16 TAG - Trata-se de um instrumento legal que permite ao jurisdicionado corrigir, voluntariamente, erros de gestdo e,
dessa forma, afastar penalidades ou sangoes.
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Apesar de representar uma acdo mais contundente e impositiva da
drea fiscalizatdria de obras e servicos de engenharia do Tribunal de Contas, foi
resultante de um processo de negociacdo entre as partes.

Na visdo da Corregedoria Geral, o foco fiscalizatério na estrutura de
governanca do ambiente de obras e servicos de engenharia do Estado, aliada
a forca das deliberacdes do Plendrio nos processos de fiscalizacdo, bem como
a utilizacdo de TAG's, como recurso auxiliar das acdes da Corte de Contas que
abre ao gestor publico oportunidade real de sanar falhas administrativas antes
mesmo que elas se avolumem, evitando as consequéncias advindas de um
julgamento pela irregularidade das contas, sdo elementos estruturantes para
a elaboracdo de um modelo contemporéneo de acdo fiscalizatéria para a
drea correicionada.

Deste modo, fica como proposta, para a Geréncia de Controle de
Obras e Servico de Engenharia e suas duas unidades de Servico, a ser incluida
no Plano Diretor/Plano Tdatico 2019, a elaboracdo de um modelo de acdo
(Modelo de Negdcio) da drea.

O objetivo é que esta atividade resulte: na obtencdo de uma visdo
sistémica dos gestores e servidores sobre a propria drea; na definicdo de
diretrizes, fruto de reflexdes dos envolvidos, fundamentadas nos aspectos de
maior representatividade para as acoes fiscalizatdrias no cendrio atual; no
entendimento de como a drea deve fransformar equipe (competéncias dos
servidores), produto (trabalhos e acdes de fiscalizacdo) e gest@o em autos
processuais a serem deliberados em Plendrio e, consequentemente, melhorias
nas obras/servicos sob responsabilidade da Administracdo Publica. Com este
conjunto de conhecimento serd possivel a definicdo de processos
organizacionais e procedimentos racionalizados e adequados a realidade
fiscalizatéria atual.

F. Irregularidades mais graves e recorrentes observadas nas obras e servicos
de engenharia do Estado de Goids

A unidade correicionada mantém, em arquivo, informacdes sobre as
principais iregularidades constatadas em algumas acdes fiscalizatérias, ou
seja, ndo abrange 100% dos frabalhos realizados.

Segue, abaixo, relacdo das principais irregularidades, levantadas até
marco de 2018:
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1. Servico de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia -
Edificagoes — SERV-EDIFICA

1.1. Superfaturamento ou Sobrepreco em decorréncia de quantitativos
superestimados ou medidos a mais, nas planilhas orcamentdarias do contrato;

1.2. Superfaturamento ou Sobrepreco por precos confratados acima
dos precos de mercado;

1.3. Projetos bdsicos deficientes;

1.4. Readequacdes de projetos durante a execucdo do confrato sem
as devidas formalizacdes de Termos Aditivos, quando necessdrias;

1.5. Liquidac¢do irregular de despesa;

1.6. Desequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de alteracoes
contratuais;

1.7. Diligéncia de documentos ausentes nos autos: Aprovacdes por
autoridades competentes, ART's, Licencas Ambientais, Pareceres Juridicos e
etc.

2. Servico de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia -
Infraestrutura — SERV-INFRA

2.1. Superfaturamento por medicdo e pagamento de servicos ndo
executados, executados a menor, ou a precos inadequados;

2.2. Superfaturamento de qualidade, quando os servicos medidos e
pagos ndo atendem suas especificacdes técnicas;

2.3. Deficiéncia nos projetos e orcamentos iniciais apresentados em fase
de licitacdo das obras;

2.4. Aditivos contratuais celebrados sem apresentacdo tempestiva de
justificativas técnicas e projetos adequados;

2.5. Conftrole tecnoldgico e geométrico deficiente das obras.

Pode-se observar que estas informacdes sobre as irregularidades mais
frequentes, caso venham a ser catalogadas adequadamente, poderdo vir a
auxiliar no processo investigativo de achados em novos trabalhos
fiscalizatérios. Portando, a Corregedoria Geral sugere que a drea
correicionada estude e estabeleca um modo racionalizado de arquiva-las.
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Também, como proposta, a Corregedoria Geral coloca adocdo de
sistemdatica similar sobre o universo das irregularidades observadas nos Editais
de Licitacdo/anexos, com o objetivo de, primeiramente, em uma ag¢do
orientativa por parte da Corte de Contas, informar os jurisdicionados sobre seus
erros mais constantes, e, posteriormente, promover deliberacdes para que as
iregularidades sejam efetivamente corrigidas.
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5. RECOMENDACOES

A tabela 1 apresenta as recomendacdes da Corregedoria Geral & unidade
Correicionada - Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia, Serv.
Edificacdes e Serv. Infraestrutura — em relacdo a cada um dos aspectos avaliados e
apresentados no tépico “Resultados” deste Relatdrio.

Aspectos Avaliados Recomendagoes Responsaveis
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h.  Envidar esforgos para realizacdo de Concurso PUblico  Secretaria de Conftrole

para minimizar déficit de servidores efetivos Externo/Geréncia de
32 Pessods especializados. Controle de Obras e
- (Argumentacdo encontra-se no tépico 3.2.1) Servigos de

Engenharia/Presidéncia

Tabela 1. Recomendacdes
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As fiscalizacdes de obras e servicos de engenharia representam uma das
perspectivas do controle externo dos gastos publicos, pois buscam reduzir o desperdicio
do erdrio e a incidéncia de obras relevantes que poderiam vir a se tornar inacabadas,
caso as deficiéncias ndo fossem identificadas e corrigidas a tempo.

No TCE-GO, o processo de fiscalizagcdo de obras é coordenado pela Geréncia de
Controle de Obras e Servicos de Engenharia, subordinada hierarquicamente & Secretaria
de Controle Externo e operacionalmente vinculada aos Conselheiros Relatores.

Por envolver a fiscalizacdo de muitas obras de grande vulto, e, portanto, um
volume de recursos financeiros considerdvel, é de se esperar que apresente um razodvel
conjunto de processos organizacionais e procedimentos definidos e implementados, um
modelo estruturado de sua sistemdtica de trabalho, alicercado em praticas atualizadas
de fiscalizacdo de obras, além de um nivel de controle interno'” adequado.

Apresentar um panorama dos aspectos mais relevantes da drea de fiscalizacdo
de obras e servicos de engenharia da Corte de Contas, considerando as premissas
colocadas acima, foi o propdsito desta correicdo.

A fiscalizacdo de obras publicas e servicos de engenharia da Corte de Contas
convive com o cendrio do processo burocrdtico e formal que rege a Administracdo
PUblica, somado aos poucos investimentos na estruturacdo de setores de projeto,
controle e fiscalizacdo nos érgdos publicos contratantes, que produz um meio prdatico
cultural que leva a uma quase-regra de atrasos, aditivos contfratuais e qualidade
indesejdvel.

Relevante colocar, também, para melhor construcdo do cendrio, que a Geréncia
de Confrole de Obras e Servicos de Engenharia e suas unidades —Serv. Edificacdes e Serv.
Infraestrutura tem atuado em conformidade com o ambiente organizacional em vigor na
instituicGo que, por vezes, Nndo se encontra em compasso com as melhores prdticas de
gestdo. Ou seja, a moderizacdo e efefividade da unidade estdo relacionados
diretamente ds diretrizes institucionais.

Alguns elementos de discuss@o surgiram das enfrevistas com os gestores e
servidores e foram apontados no discorrer do Relatério, com o objetivo de auxiliar o
aprimoramento dos servicos prestados pela unidade correicionada.

17O controle intemno é formado por um conjunto de atfividades, métodos e procedimentos interligados com o
objetivo de gerir riscos e fornecer razodvel seguranca na realizagdo dos objetivos de organizagdes ou atividades.
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Foram constatados pontos que necessitam de melhorias nos aspectos de
gerenciamento, controle das atividades e composicdo profissional da drea.

O mapeamento dos processos organizacionais com o estabelecimento de
procedimentos de frabalhos devidamente documentados e formalizados; 0 acesso aos
bancos de dados dos jurisdicionados; revisar e definir um fluxo de trabalho racionalizado
para a elaboracdo de Instrucdo Processual; insercdo de Levantamentos no Plano de
Fiscalizacdo; execucdo de auditorias que tenham como foco a governanca e gestdo;
melhoria no quadro funcional; representam alguns apontamentos feitos pela Correicdo.

Verificou-se também a necessidade de se delinear, por meio de um modelo,
como deve atuar a drea de controle de obras e servicos de engenharia, com base em
prdticas contempordneas e visdo sistémica da Administracdo PUblica. Apenas a partir da
consolidacdo deste entendimento, é que os gestores e servidores poderdo tracar planos,
projetos e definir agcdes que possibilitardo uma atuacdo efetiva da drea.

Como importante registro no processo correicional, destaca-se o aparelhamento
técnico da drea de fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia da Corte de Contas.
Laboratdrios e equipamentos de ponta para execucdo de ensaios foram adquiridos e
possibilitam que os aspectos técnicos dos trabalhos de fiscalizacdo atinjom um elevado
nivel de qualidade.

Recomendacdes encontfram-se na etapa final deste Relatdrio, com o intuito de
auxiliar na estruturacdo de uma unidade de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia na Corte de Contas que seja efetivamente um mecanismo de controle
capaz de coibir a malversacdo de recursos pUblicos em drea de atuagcdo governamental
estratégica e materialmente relevante: as obras publicas.

Ressalta-se que a realizacdo desta Correicdo contou com plena colaboracdo e
presteza dos gestores da drea - Geréncia de Controle de Obras e Servicos de Engenharia,
Serv. Edificacdes e Serv. Infraestrutura.

7. COMISSAO DE CORREICAO

Responsdvel pelo planejamento e execucdo desta Correicdo:

e Estela Maria de Carvalho

Goidnia, 20 de agosto de 2018
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8. DESPACHO DO CORREGEDOR GERAL

Despacho

Aprovo o relatério de Correicdo Ordindria n° 01/2018, readlizada na unidade
organizacional — Geréncia de Contfrole de Obras e Servicos de Engenharia/ Serv.
Infraestrutura e Serv. Edificacdes, apresentado pela Comissdo de Correicdo.

Sendo assim, encaminhem-se cépias do relatério ao Sr. Ricardo Souza Lobo, Sr.
Bruno Luis Malaquias e Sr. Wilson Silva JUnior para que sejam tomadas as providéncias,
conforme sugerido nas recomendacoes.

Ademais, remetam-se copias do relatdrio a Presidéncia e & Secretaria de Controle

Externo para fins de cientificacdo de suas participacdes nos processos de melhoria
necessarios apontados pela Correicdo.

Goidnia, 20 de agosto de 2018.

Saulo Marques Mesquita
Corregedor-Geral
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